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PREJUDICADO O RECURSO DE APELAGAO.
DESA. ALBERGARIA COSTA

RELATORA.

DESA. ALBERGARIA COSTA (RELATORA)
VOTO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Togni S/A. Materiais
Refratarios e outros contra a sentenca de fls.898/913, declarada pela decisdo
de fIs.919, que concedeu em parte a ordem de seguranga e declarou,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 51, §§ 12 e 22 da Lei n®
1.973/06 do Municipio de Caldas.

Em suas razdes recursais, os apelantes defenderam que o ato de criagdo da
"Area de Protecdo Ambiental do Municipio de Caldas - Santudrio Ecoldgico da
Pedra Branca" é igualmente inconstitucional, uma vez que a Lei Federal

n2 9.985/00 - norma geral de que trata o artigo 24, § 12 da CR/88 - exige
estudos técnicos e consulta publica para a criagdo de uma unidade de
conservagao.

Afirmaram que os artigos 72, V, 82, VII, 99, IV e 10, IX da Lei Municipal
n? 1.973/06 também sdo inconstitucionais, pois todos eles vedaram a
atividade mineraria no perimetro do espacgo protegido, invadindo esfera
legislativa de competéncia privativa da Unido, prevista no art. 22, XlI,
da CR/88.

Sustentaram, ainda, ser inconstitucional a atribuicdo a APA do regime de
conservag¢do do "grupo de protecdo integral”; a criagdo de uma "zona de
amortecimento” (art. 12, 32); bem como a submissdo das atividades minerarias
a procedimento licenciatério junto a Administragao do Municipio (art. 14).

Pediram a reforma da sentenca.

Contrarrazdes ofertadas a fls.944/945.

Ouvida, a Procuradoria-Geral de Justica opinou pela confirmagdo da sentenga
(fls.954/957).



No julgamento de fls.965/971 foi suscitado incidente de inconstitucionalidade
dos artigos 72, V, 89, Vil, 92, IVe 10, IX e 51, §§ 12 e 29, todos da Lei Municipal
de Caldas n2 1.973/06, remetidos os autos ao Orgdo Especial, nos termos dos
artigos 297 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.

O incidente foi julgado parcialmente procedente (fls.1034/1038).
Os autos retornaram-me conclusos para o prosseguimento do julgamento.
E o relatério.

Conheco de oficio do reexame necessario, na forma do artigo 14, § 12 da Lei
n2 12.016/09, bem como do recurso de apelagdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade.

Infere-se dos autos que os apelantes Togni S/A Materiais Refratarios e outros
impetraram mandado de seguranga contra ato do Prefeito Municipal de Caldas
e outros, pretendendo discutir a constitucionalidade de diversos dispositivos
da Lei Municipal n.2 1.973, de 29/12/2006, que criou a "Area de Proteg3o
Ambiental do Municipio de Caldas - Santuéario Ecoldgico da Pedra Branca".

Requereram a concessdo da seguranga, para que as autoridades coatoras se
abstenham de dar efetividade aos comandos da Lei, uma vez que, segundo
narraram, seus dispositivos geram “constrangimento ilegal no direito liquido e
certo de desenvolverem a atividade mineraria no territério hoje compreendido
por aquele espaco protegido" (fls.08).

A primeira questdo a ser enfrentada diz respeito ao ato de criagdo da Area de
Prote¢do Ambiental - APA, que segundo o artigo 22 da Lei Federal n2 9.985/00
deve ser precedido de estudos técnicos e consulta publica. Veja-se:

"Art. 22. As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico:

§ 20 A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagao, a
dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 30 No processo de consulta de que trata o § 20, o Poder Publico é obrigado a



fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagdo local e a outras
partes interessadas."

O dispositivo é regulamentado pelos artigos 42 e 52 do Decreto n2 4.340/02,
com a seguinte redagao:

"Art. 40 Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de
conservagao elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o
caso, a consulta publica e os demais procedimentos administrativos
necessarios a criagao da unidade."

"Art. 50 A consulta publica para a criagdo de unidade de conservagdo tem a
finalidade de subsidiar a definigdo da localizagdo, da dimensdo e dos limites
mais adequados para a unidade.

§ 1o A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do érgdo
ambiental competente, outras formas de oitiva da populagdo local e de outras
partes interessadas.

§ 20 No processo de consulta publica, o érgao executor competente deve
indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicagdes para a
populagdo residente no interior e no entorno da unidade proposta.”

No caso dos autos, verifica-se que houve duas audiéncias publicas para tratar
do projeto de criagcdo da APA, uma no dia 02/06/2006 e outra em 30/06/2006,
conforme editais de convocagdo juntados a fls.436/437 e Oficio Circular de
fls.438.

Ja o estudo técnico esta materializado pelo Relatério de fls.443/590 que,
embora confeccionado em data posterior a edigdo da Lei impugnada, ndo
significa que seu conteudo ndo tenha suporte em estudos anteriormente
realizados.

Assim, ausente qualquer irregularidade quanto a criagao da APA, resta analisar
a arguicdo de inconstitucionalidade dos artigos 72, V, 82, VII, 92, IV e 10, IX e
51, caput, da Lei Municipal n? 1.973/06, assim redigidos:

"Art. 792 - Serdo observadas as seguintes diretrizes gerais para a Zona de
Conservagdo Ambiental:

(...)

V - proibir qualquer atividade de minerag¢do ou industriais potencialmente
poluidoras;" (fls.232/233)



"Art. 82 - Serdo observadas as seguintes diretrizes gerais para a Zona de
Conservagdo Hidrica:

(...)

VII - proibir qualquer atividade de mineragdo ou industriais potencialmente
poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua e provocar assoreamento
das colegbes hidricas;" (fls.234)

"Art. 92 - Serdo observadas as seguintes diretrizes gerais para a Zona de Uso
Agropecuario:

(...)

VIl - proibir qualquer atividade de mineracdo ou industriais potencialmente
poluidoras ou de qualquer outro exercicio de atividades capazes de provocar
erosdo ou assoreamento das cole¢des hidricas;" (fls.235)

"Art. 10 - Serdo observadas as seguintes diretrizes gerais para a Zona de Uso
Turistico:

(...)

IX - ndo permitir a exploragdo mineral ou industrial potenciaimente
poluidoras" (fls.235/236)

“Art. 51 - Fica proibida a atividade de mineragdo em toda a extensdo da APA
municipal, com exceg¢do das ja instaladas e com as devidas licengas de
operagdo." (fls.249)

Conforme me manifestei por ocasido do julgamento de fls.965/971, os artigos
79,V, 89, Vil, 99, IV e 10, IX e 51, caput, da Lei Municipal n? 1.973/06,
restringiram, em absoluto, o desenvolvimento de novas atividades minerarias
no perimetro do espago protegido, resguardando, apenas, o direito de
exploragdo dos empreendimentos ja instalados. E ao assim fazer, o Municipio
de Caldas, sob o pretexto de zelar pela prote¢ao ambiental, cuja competéncia
é comum entre os entes federados (art. 23, VI da CR/88), acabou invadindo
esfera legislativa de competéncia privativa da Unido, a quem cabe ditar
normas sobre "jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia"

(art. 22, XIl, CR/88) e a quem pertence os recursos minerais, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra, mediante autorizagdo ou
concessdo da propria Unido (art. 176, § 32, CR/88).



No entanto, no julgamento do incidente n? 1.0103.09.010174-4/004
(fls.1034/1038v), o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica afastou a arguicdo
de inconstitucionalidade dos artigos 72, V, 82, VII, 92, IV e 10, IX e 51, caput, da
Lei Municipal n2 1.973/06, aduzindo que "n&o se evidencia o alegado vicio de
inconstitucionalidade na lei por invasdo de competéncia da esfera federal; mas
de questdo de politica publica que se insere na competéncia municipal”
(fls.1037).

Por outro lado, reconheceu a inconstitucionalidade da segunda parte do § 12
do artigo 51 da Lei n? 1.973/06, "suprimindo o texto a partir da expressdo"e
apos pareceres técnicos, firmarao Termo de Ajustamento de Conduta com a
SEMAMA, Conselho Gestor da APA e Ministério Publico da Comarca de
Caldas/MG, de que obedecerdo e acatardo os critérios especificos constantes
desta lei e demais legislagdo vigente"”, e também para declarar a
inconstitucionalidade do § 22, consequente daquele e por arrastamento."

De fato, os §§ 12 e 22 do artigo 51 da Lei n2 1.973/06 exigiram que os
empreendimentos ja instalados na APA firmassem Termo de Ajustamento de
Conduta com a Secretaria Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente -
SEMAMA, com o Conselho Gestor da APA e com o Ministério Publico Estadual,
inclusive com a prestagdo de caugdo, ultrapassando os limites da Constituigdo,
pois o TAC é um ato essencialmente negocial, em que deve haver a
convergéncia de vontades para um objetivo comum, ndo podendo decorrer de
Lei sua obrigatoriedade, sendo em ofensa ao artigo 59, Il da CR/88.

E como a decisdo do incidente é de aplicagdo obrigatdria (art. 300, RITIMG),
fica afastada a alegacdo de inconstitucionalidade dos artigos 79, V, 89, VII, 99,
IV e 10, IX e 51, caput, da Lei Municipal n? 1.973/06 - ressalvado meu
entendimento pessoal - e mantida em parte a sentenga de primeiro grau
quanto ao reconhecimento da inconstitucionalidade do § 12, segunda parte e
§ 22, ambos do artigo 51.

Por ultimo, os apelantes alegaram ser inconstitucional a atribuigdo a APA do
regime de conservagao do "grupo de protegdo integral”; a criagdo de uma
"zona de amortecimento” (art. 12, 32); bem como a submissdo das atividades
minerarias a procedimento licenciatério junto a Administragdao do Municipio
(art. 14).

A APA, por forga do artigo 14, inciso | da Lei Federal n2 9.985/00, é unidade de
conservacdo que pertence ao grupo de "Unidades de Uso Sustentavel”, ou
seja, aquelas cujo objetivo "é compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais." (art. 72, § 22).

A Lei Municipal n2 1.973/06, no entanto, ao trazer as vedag¢des constantes dos



dispositivos acima mencionados, acabou por atribuir a APA caracteristicas
tipicas de uma "Unidade de Protecdo Integral”, que é aquela cujo objetivo "é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais" (art. 79, § 192).

No entanto, ndo foi essa a orientagdo firmada no ja mencionado incidente de
inconstitucionalidade n? 1.0103.09.010174-4/004 (fls.1034/1038v), em que o
Orgao Especial decidiu pela possibilidade de a legislagdo municipal estabelecer
restrigbes adicionais, "quando conveniente para a afetiva protecdo da unidade
de conservagdo criada.", vinculando, mais uma vez, este juigamento.

Exatamente por isso, sequer é possivel analisar a pretensao sob o aspecto da
legalidade, tal como requerido pelos apelantes no memorial recebido em
29/01/2014, ja que no julgamento do incidente de inconstitucionalidade, o
Orgdo Especial concluiu pela "possibilidade de a legislagio ambiental
municipal formular exigéncias adicionais aquelas ja tratadas em legislagdes
federal e estadual."

Isso posto, em reexame necessario conhecido de oficio, REFORMO EM PARTE a
sentenca de primeiro grau para, acatando a inconstitucionalidade reconhecida
pelo Orgdo Especial, conceder a ordem de seguranga para afastar apenas a
aplicacdo da segunda parte do § 12 do artigo 51 da Lei n2 1.973/06,
suprimindo o texto a partir da expressdo "e apds pareceres técnicos, firmardo
Termo de Ajustamento de Conduta com a SEMAMA, Conselho Gestor da APA e
Ministério Pablico da Comarca de Caldas/MG, de que obedecerdo e acatardo
os critérios especificos constantes desta lei e demais legislagdo vigente", e
também do disposto no § 22 do mesmo preceito legal.

Prejudicado o recurso de apelag3o.

Custas recursais pelos apelantes.

E como voto.

DES. ELIAS CAMILO SOBRINHO (REVISOR) - De acordo com o (a) Relator (a).
DES. JUDIMAR BIBER - De acordo com o (a) Relator (a).

SUMULA: "RECURSO PROVIDO EM PARTE (REEXAME). RECURSO PREJUDICADO
(APELACAO)"






RECURSO ESPECIAL N° 1.549.329 - MG (2015/0059524-0)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : TOGNI S/A MATERIAIS REFRATARIOS

ADVOGADO

RECORRIDO
ADVOGADO

S : JUANA NOVAIS MACHADO E OUTRO(S) - MG102333
FERNANDA GUIMARAES C MARQUES - MG120781
ANDREA VIGGIANO GONCALVES - MG045943N

: MUNICIPIO DE CALDAS
: LUIZ CLAUDIO LUQUINI - MG119103

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especial (art. 105, III, "a", da CF) interposto contra acorddo do Tribunal de

Justi¢a do Estado de Minas Gerais cuja ementa € a seguinte (fl. 1236, e-STJ):

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. PROIBICAO DE ATIVIDADE MINERARIA EM AREA
DE PRESERVACAO AMBIENTAL. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DA LEI N.° 1.973/06 DO
MUNICIPIO DE CALDAS.

No julgamento do incidente n.° 1.0103.09.010174-4/004, o Orgfo
Especial deste Tribunal de Justi¢a afastou a argui¢do de inconstitucionalidade dos
artigos 7°, V, &, VII, 9°, 1V e 10, IX e 51, caput, da Lei Municipal n.° 1.973/06,
entendendo que os dispositivos ndo invadem esfera de competéncia legislativa
privativa da Unido, pois cuidam de normas de protegdo ambiental, cuja
competéncia é concorrente entre os entes federados.

Por outro lado, reconheceu-se a inconstitucionalidade da segunda
parte do § 1°e do § 2° do artigo 51 da mesma Lei, por trazerem exigéncia que
ofende a autonomia da vontade.

Sentenca reformada parcialmente no reexame necessario
conhecido de oficio. Prejudicado o recurso da apelagéo.

Os Embargos de Declarago foram rejeitados (fl. 1272, e-STJ).

A recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu violagio

dos arts. 535, 1 e II, do CPC, 22 e 25 da Lei 9.985/2000, 6°, §§ 1°e 2°, 8° 10 ¢ 11 da Lei

6.938/1981, sob o argumento de que ndo houve a necessaria consulta ptblica para a criagéo

da unidade de

conservacdo. Alega, ademais, que a criagdo da zona de amortecimento, em

area de prote¢do ambiental, por lei municipal colide com normas federais.

Sem contraminuta (fl. 1435, e-STJ).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.549.329 - MG (2015/0059524-0)
VOTO

0 EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 11.6.2016.

A irresignagdo nfo merece prosperar.

O Tribunal de origem, ao decidir a vexata quaestio, consignou (fls.
1238-1242/e-STJ):

Conhego de oficio do reexame necessario, na forma do artigo 14,
§1° da Lei n° 12.016/09, bem como do recurso de apelagdo, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade.

Infere-se dos autos que os apelantes Togni S/A Materiais
Refratdrios e outros impetraram mandado de seguranga contra ato do Prefeito
Municipal de Caldas e outros, pretendendo discutir a constitucionalidade de
diversos dispositivos da Lei Municipal n.° 1.97.3, de 29/12/2006, que criou a "Area
de Protegio Ambiental do Municipio de Caldas - Santuario Ecologico da Pedra
Branca".

Requereram a concessdo da seguranga, para que as autoridades
coatoras se abstenham de dar efetividade aos comandos da Lei, uma vez que,
segundo narraram, seus dispositivos geram "constrangimento ilegal no direito
liquido e certo de desenvolverem a atividade mineraria no territério hoje
compreendido por aquele espago protegido” (fls. 08).

A primeira questdo a ser enfrentada diz respeito ao ato de
criagio da Area de Protecio Ambiental - APA, que segundo o artigo 22 da
Lei Federal n° 9.985/00 deve ser precedido de estudos técnicos e
consulta publica. Veja-se:

"Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas
por ato do Poder Publico:

§ 29 A criagdo de uma unidade de conservagdo
deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimenséo e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 3- No processo de consulta de que trata o § 2% o
Poder Publico ¢ obrigado a fornecer informagSes adequadas e
inteligiveis a populagéo local e a outras partes interessadas.”

O dispositivo é regulamentado pelos artigos 4° e 5° do Decreto n°
4.340/02, com a seguinte redag&o:

"Art. 4° Compete ao orgéo executor proponente de
nova unidade de conservacdo elaborar os estudos técnicos
preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os
demais procedimentos administrativos necessarios a criagdo da

unidade."”
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"Art. 5° A consulta publica para a criagdo de
unidade de conservagdo tem a finalidade de subsidiara defini¢do
da localizagdo, da dimensdo e dos limites mais adequados para a
unidade.

§ 1° A consulta consiste em reuniGes publicas ou, a
critério do 6rgdo ambiental competente, outras formas de oitiva da
populagio local e de outras partes interessadas.

§2° No processo de consulta piblica, o 6rgéo
executor competente deve indicar, de modo claro e em linguagem
acessivel, as implicagdes para a populagdo residente no interior e
no entorno da unidade proposta.”

No caso dos autos, verifica-se que houve duas audiéncias publicas
para tratar do projeto de criagdo da APA, uma no dia 02/06/2006 e outra em
30/06/2006, conforme editais de convocagdo juntados a fls.436/437 e Oficio
Circular de fls. 438.

(...)

A Lei Municipal n° 1.973/06, no entanto, ao trazer as vedag¢des
constantes dos dispositivos acima mencionados, acabou por atribuir & APA
caracteristicas tipicas de uma "Unidade de Protegdo Integral”, que é aquela cujo
objetivo "¢ preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais” (art.7°, §1°).

No entanto, nio foi essa a orientagdo firmada no ja mencionado
incidente de inconstitucionalidade n° 1.0103.09.010174-4/004 (fls.1034/1038v), em
que o Orgdo Especial decidiu pela possibilidade de a legislagio municipal
estabelecer restrigdes adicionais, "quando conveniente para a afetiva protegio da
unidade de conservacio criada.”, vinculando, mais uma vez, este julgamento.

Exatamente por isso, sequer ¢ possivel analisar a pretensio
sob o aspecto da legalidade, tal como requerido pelos apelantes no
memorial recebido em 29/01/2014, ja que no julgamento do incidente de
inconstitucionalidade, o Orgiio Especial concluiu pela "possibilidade de a
legislacio ambiental municipal formular exigéncias adicionais aquelas ja
tratadas em legislacdes federal e estadual.” (...)

Inicialmente, constata-se que nfo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, como lhe foi apresentada, manifestando-se de forma clara sobre o disposto no
art. 22 da Lei 9.985/00 e sobre os aspectos da constitucionalidade e da legalidade suscitados
pela parte recorrente.

Outrossim, extrai-se das razdes do Recurso Especial que a parte recorrente

pretende que o Superior Tribunal de Justiga examine possiveis conflitos entre lei municipal (Lei
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1.973/06) e lei federal (Lei 9.985/00), o que ndo se admite, seja pela incidéncia, in casu, do
obice da Sumula 280/STF, seja porque o exame da vexata quaestio compete ao Supremo
Tribunal Federal.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. VIOLACAO AO ART.

535 DO CPC/73. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE
COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS.

INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 E 284/STF.
ACORDAO EMBASADO EM NORMA DE DIREITO LOCAL. LEIS
MUNICIPAIS N. 805/66 E N.

3.499/90. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 280/STF.
CONFLITO ENTRE LEI LOCAL EM FACE DE LEI FEDERAL.
COMPETENCIA DA SUPREMO CORTE. ART. 7° DA LEI MUNICIPAL
3.316/89 EM CONFLITO COM O ART. 33 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM
FUNDAMENTOS  CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

I - A orientagdo deste Superior Tribunal de Justica considera que quando a
arguicdo de ofensa ao dispositivo de lei federal € genérica, sem demonstragio
efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Simula n.
284, do Supremo Tribunal Federal.

III - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagio quando a
parte deixa de impugnar fundamentos suficiente para manter o acérdéo recorrido,
apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte
de origem. Incidéncia, por analogia, das Simulas n. 283 e 284/STF.

IV - Nédo cabe ao Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial, rever o
acorddo que demanda interpretagdo de direito local, & luz do obice contido na
Stimula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.

V - Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, em Unica ou tltima instincia,
causas em que lei local é contestada em face de lei federal, sendo, portanto,
vedada a analise da violagio ora apontada por esta Corte, sob pena de usurpagio
de competéncia.

VI - O recurso especial possui fundamentac@o vinculada, ndo se constituindo em
instrumento processual destinado a revisar acorddo em base em fundamentos
eminentemente constitucionais, tendo em vista a necessidade de interpretacfio de
matéria de competéncia exclusiva da Suprema Corte.
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VII - E entendimento pacifico dessa Corte que o Recurso Especial nio pode ser
conhecido com fundamento na alinea ¢, do permissivo constitucional, ante a
auséncia de cotejo analitico entre os arestos confrontados.

VIII - O Agravante nfo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisfo recorrida.

IX - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1360060/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 26/08/2016)

Por fim, o acolhimento da pretensfo recursal relativa & inexisténcia de
audiéncias, consultas publicas ¢ estudos técnicos demanda o reexame do contexto fatico
probatdrio, 0 que nfo se admite, ante o 6bice da Stmula 7/STJ.

Por tudo isso, conheco parcialmente do Recurso Especial e, nesta parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Ndamero Registro: 2015/0059524-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.549.329 /

MG
Numeros Origem: 01017447120098130103 0103090101744 10103090101744003 10103090101744005
10103090101744006 10103090101744008 103090093552 103090101744
PAUTA: 22/11/2016 JULGADO: 22/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Ge{al da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretaria )
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : TOGNI S/A MATERIAIS REFRATARIOS
ADVOGADOS : JUANA NOVAIS MACHADO E OUTRO(S) - MG102333

FERNANDA GUIMARAES C MARQUES - MG120781
ANDREA VIGGIANO GONCALVES - MG045943N
RECORRIDO : MUNICIPIO DE CALDAS
ADVOGADO : LUIZ CLAUDIO LUQUINI - MG119103

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Area de Preservagiio Permanente

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). GABRIELLA FERNANDES DE ASSUNCAO VIAL, pela parte RECORRENTE: TOGNI
S/A MATERIAIS REFRATARIOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Opostos embargos de declaragao, foram rejeitados.

O recurso extraordinario foi interposto com fundamento nas alineas
“c” e “d” do permissivo constitucional. Alega-se que o Tribunal de
origem acabou por julgar valida a Lei n® 1.973/2006, do Municipio de
Caldas/MG, contestada em face de Lei Federal e de normas
constitucionais.

Opina o Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral da Republica Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco,
pelo provimento parcial do recurso extraordinario. Referido parecer
restou assim ementado:

“Recurso extraordinario com agravo. Area de Protegio
Ambiental criada por lei municipal. Imposi¢do de restri¢des a
mineragdo. Parecer por que seja dado parcial provimento ao
recurso extraordinario, a fim de que se afaste a exigibilidade da
licengca ambiental municipal para os empreendimentos sujeitos
ao licenciamento estadual”.

Decido.

A irresignagao nao merece prosperar.

Colhe-se do voto do condutor do acdrddo recorrido a seguinte
fundamentacao:

“().

A primeira questao a ser enfrentada diz respeito ao ato de
criacdo da Area de Protecao Ambiental - APA, que segundo o
artigo 22 da Lei Federal n° 9.985/00 deve ser precedido de
estudos técnicos e consulta pablica. Veja-se:

‘Art. 22. As unidades de conservagado sao criadas por
ato do Poder Publico:

§ 22 A criacdo de uma unidade de conservacgao deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
que permitam identificar a localizag¢do, a dimenséao e os
limites mais adequados para a unidade, conforme se
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dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata 0 § 22 o
Poder Publico é obrigado a fornecer informagoes
adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras
partes interessadas.’

O dispositivo é regulamentado pelos artigos 4° e 5° do
Decreto n° 4.340/02, com a seguinte redagao:

‘Art. 4° Compete ao érgao executor proponente de nova
unidade de conservagdo elaborar os estudos técnicos
preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e
os demais procedimentos administrativos necessarios a criagao
da unidade.

‘Art. 5% A consulta publica para a criagdo de unidade de
conservacao tem a finalidade de subsidiar a definicao da
localizacdo, da dimensao e dos limites mais adequados para a
unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério
do ¢6rgao ambiental competente, outras formas de oitiva da
populagao local e de outras partes interessadas.

§ 2° No processo de consulta publica, o érgao executor
competente deve indicar, de modo claro e em linguagem
acessivel, as implica¢des para a populacdo residente no interior
e no entorno da unidade proposta.’

(...).

A Lei Municipal n° 1.973/06, no entanto, ao trazer as
vedagdes constantes dos dispositivos acima mencionados,
acabou por atribuir a APA caracteristicas tipicas de uma
‘Unidade de Protegdo Integral’, que é aquela cujo objetivo ‘é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais’ (art.7°, §1°).

No entanto, ndo foi essa a orientacdo firmada no ja
mencionado  incidente de  inconstitucionalidade n°
1.0103.09.010174-4/004 (fls.1034/1038v), em que o Orgio
Especial decidiu pela possibilidade de a legislacdo municipal
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estabelecer restri¢bes adicionais, ‘quando conveniente para a
afetiva protecio da unidade de conservagdo criada’,
vinculando, mais uma vez, este julgamento.

Exatamente por isso, sequer € possivel analisar a
pretensao sob o aspecto da legalidade, tal como requerido pelos
apelantes no memorial recebido em 29/01/2014, ja que no
julgamento do incidente de inconstitucionalidade, o Orgao
Especial concluiu pela ‘possibilidade de a legislagdo ambiental
municipal formular exigéncias adicionais aquelas ja tratadas em
legislacoes federal e estadual.’

(..).”

Assim, ndo procede o apelo pelas alineas “c” e “d” do permissivo
constitucional, haja vista que o acérdao atacado, ao atestar a “possibilidade
de a legislacio ambiental municipal formular exigéncias adicionais aquelas jd
tratadas em legislagdo federal” ndo julgou valida lei ou ato de governo local
contestado em face desta Constitui¢do e, tampouco, julgou valida lei local
contestada em face de lei federal. Manifestamente incabivel, portanto, o
recurso extraordindrio nesses pontos. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO COM BASE NAS
ALINEAS C E D DO INCISO Il DO ART. 102 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA DE CONFLITO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O acdérdéo recorrido nado julgou valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituigao. Incabivel,
portanto, o recurso pela alinea c do art. 102, III, da Constituigao.

II - A admissdo do recurso extraordindrio pela alinea d do
inciso III do art. 102 da Constituicio Federal pressupde a
ocorréncia de conflito de competéncia legislativa entre os entes
da Federacdo. Dessa forma, é incabivel o apelo extremo,
fundado no aludido dispositivo, cuja pretensao seja provocar o
reexame da interpretacdo de norma infraconstitucional

conferida pelo Juizo de origem.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:/www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 15129318.


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/

ARE 1051716 / MG

I - Agravo regimental improvido” (Al n? 769.919/RS
AgR-segundo, Segunda Turma, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 27/9/11).

No julgamento da Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n®
132.755, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, do qual fui o redator para o
acordao, o Ministro Marco Aurélio bem esclareceu que:

“Na alinea d, Presidente, ndo estd essa explicitacao e,
entdo, em visao primeira, admitir-se-ia recurso extraordinario
desde que contestada lei local em face de lei federal, inclusive
quanto ao mérito em si. Foi quando imaginamos que o alcance
desse preceito ndo € outro sendo submeter ao Supremo a
competéncia legiferante, ou seja, apenas quando em discussao -
na Corte de origem e formalizado o acérddao impugnado
mediante o extraordinario -, em termos de competéncia, se cabe
ao Poder Legislativo local ou federal disciplinar a matéria, é que
se abre a porta para chegar ao Supremo. Fora isso, o Supremo
ficara inviabilizado se admitirmos todo e qualquer conflito
entre a lei local e a federal” (DJe 25/2/2010).

Diga-se, ainda, que o E. STJ], ao apreciar o recurso especial
paralelamente interposto, ja assentou, no ambito de sua competéncia de
ultima instancia da legislacdo infraconstitucional brasileira, a plena
possibilidade de criacdo de unidades de conservagao pelos municipios,
nos termos da Lei Federal n® 9.985/2000.

Ja a analise das eventuais violagdes ao disposto nessa legislagao, em
razao da criacdo da APA em analise nestes autos, implicaria no necessario
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, 0 que se mostra
incabivel em sede extraordinaria. Incidéncia da Sumula n® 279 do
Supremo Tribunal Federal. Sobre o tema:
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“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Administrativo. Artigo 22, inciso IV, da CF. Prequestionamento.
Auséncia. Pogo artesiano. Uso da dgua para consumo humano.
Local abastecido pela rede publica. Legislagdo local. Ofensa
reflexa. Precedentes. 1. Inadmissivel o recurso extraordinario se
o dispositivo constitucional que nele se alega violado nao esta
devidamente prequestionado. Incidéncia das Stimulas n% 282 e
356/STF. 2. Impossibilidade de andlise, em recurso
extraordinario, da legislacdo local. Incidéncia da Stmula n®
280/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC, pois o agravado ndo apresentou
contrarrazdes” (ARE n® 959.833/RS, Segunda Turma, de minha
relatoria, DJe de 28/11/16).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
LICENCA AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. INEXISTENCIA DE CONSTATACAO DE
DANO AMBIENTAL. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
SUMULA 279/STF. DESCABIMENTO. 1. Hipétese em que a
resolucdo da controvérsia demanda a andlise de legislacdo
infraconstitucional e o reexame do conjunto fatico-probatdrio
dos autos (Sumula 279/STF), procedimentos invidveis nesta fase
recursal. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (ARE n° 869.787-AgR/GO, Primeira Turma,
Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe de 13/11/15).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
DEMOLICAO DE IMOVEL EM SITUACAO IRREGULAR.
PREVIA ANALISE DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL E REEXAME DE PROVAS.
SUMULAS NS. 279 E 280 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL
DIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.” (ARE n? 868.838/DF-AgR, Segunda Turma,
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Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 28/4/15).

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Negativa de prestagdo jurisdicional. N&o ocorréncia.
Administrativo. Construcdo em area publica. Legislacao local.
Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A
jurisdicdo foi prestada pelo Tribunal de origem mediante
decisdo suficientemente motivada. 2. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, a analise da legislacdo local e o reexame dos
fatos e das provas dos autos. Incidéncia das Stimulas n®s 280 e
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido” (ARE n®
718.301/DF-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de
1/8/14).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Imovel
construido em &rea de preservagdo permanente. Determinagao
judicial para sua demoli¢do. Direito de propriedade.
Circunstancias faticas e legais que nortearam a decisdao da
origem em prol do principio da protecao ao meio ambiente.
Legislacdo infraconstitucional. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A Corte de origem, analisando
as Leis n% 4.771/65, 6.938/81 e 7.347/85, a Resolugao n* 4/85 do
CONAMA e os fatos e as provas dos autos, concluiu que o ora
agravante, com a construciao nao autorizada de imével em area
de preservacdo permanente, causou dano ambiental, bem como
que a condenagdo pecuniaria ndo seria apta a reconstituir o
espaco degradado, motivo pelo qual impunha-se a demolicdo
do imovel. 2. Para divergir da conclusdo a que chegou o
Tribunal de origem, seria necessario analisar a referida
legislagdo, bem como o conjunto fatico-probatério da causa, o
que é inviavel em recurso extraordinario. Incidéncia das
Stmulas n® 636 e 279/STF. 3. Agravo regimental nao provido.”
(RE n® 605.482/SC-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria,
DJe de 5/11/13).

o

Nesse mesmo sentido, ainda, as seguintes decisdes: RE n®
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1.093.497/SC, de minha relatoria, DJe de 10/5/18; ARE n° 1.064.812/RS,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 21/8/17 e ARE n® 1.037.773/R],
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 20/4/17.

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 19, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 21 de junho de 2018.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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