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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 09/2017

Autoria: Chefe do Executivo

Ementa: “Disciplina a participagdo do Municipio de Piumhi/MG em Consorcio
Publico, dispensa a ratificacdo do Protocolo de Intencdes e da outras

providéncias

| - RELATORIO

O llustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que
“Disciplina a participacdo do Municipio de Piumhi/MG em Consorcio Publico,
dispensa a ratificacdo do Protocolo de Inten¢Bes e da outras providéncias

Na justificativa, o ilustre Prefeito Municipal afirmou que o Consoércio
foi anteriormente constituido sob a forma de instituicdo privada e agora ha a
necessidade de se adequa-lo a Lei 11.107/2005, em forma de consorcio publico.
Ressaltou a importancia do consorcio nas atividades de promocdo, prevencdo e
recuperacdo da saude dos habitantes. Destacou que os Consorcios Intermunicipais de
Saude sdo parcerias entre municipios para realizacdo de a¢Bes conjuntas.

Por ultimo enfatizou a necessidade de adequacdo a Lei Federal supra
citada para fins de obtengéo de recursos junto a outras esferas governamentais.

E, em sintese, o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo
60) a matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes serd analisada
previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do

Camara ou por solicitacdo dos Presidentes da Comissfes Permanentes.
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Portanto, passamos ao analise.

2.1. Quanto a forma de apresentacéo

Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade
legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus
objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e
compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo ou sem
relacédo entre si, numerados e, aofinal, assinados naforma regimental.
Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-a pelo processo

ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante. ”

O Projeto em questao atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

De acordo com o artigo 70, caput, e artigo 113, X, de nossa Lei Organi-
ca, é de competéncia do Municipio prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar in-
teresse e ao bem estar de sua populacdo, inclusive a participacdo em consorcios de sau-
de com outros municipios para solucdo de problemas comuns.

LArt.113. Compete ao Municipio, no &mbito do Sistema Unico de Sau-
de e de acordo com as diretrizes do Conselho Municipal de Saude,
além de outras atribuig6es previstas em Lei Federal:

1-(...)

IX. Participacdo, apds autorizacdo legislativa, em consorcios intermu-

nicipais de saude, quando houver indicacdo técnica e consenso das

partes.”
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Portanto a participagdo em consorcios tem previsao na Lei Orgénica e
depende de autorizacdo legislativa.

A contratacdo de consorcios publicos é matéria disciplinada pela Lei
Federal 11.107/2005, cujo artigo 50exige a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de
intencdes firmado pelo representante do Executivo, sendo dispensado, quando o ente
publico antes de subscrever o protocolo de intencGes, disciplinar por lei a sua partici-
pacdo no consorcio publico, a teor do disposto no 84°, do mesmo dispositivo legal.
Portanto referido projeto dispensa a ratificacdo por lei mas ndo exime o Poder Executi-
vo de encaminhar o protocolo de intengbes para o Legislativo proceder o acompanha-
mento e fiscalizacao.

Também foi previsto no Projeto em andlise que o Protocolo de Inten-
¢Oes obedecerd o disposto no 4oda referida Lei Federal, relacionadas as clausulas con-
sideradas indispensaveis a todo e qualquer protocolo de intences.

Observa-se que o Projeto em questdo apenas autoriza a participagdo do
Municipio de Piumhi no referido consorcio, ndo fazendo previsdo do quanto a insercédo
deste consorcio onerara o orcamento vigente e 0s orgamentos dos proximos anos, pre-
vendo apenas em seu artigo 50 que “O Poder Executivo devera consignar, em suas
pecas orcamentarias, dotagbes para atender as despesas assumidas com o Consorcio
Publico.

Deste modo, para que o Municipio possa colocar em execugao e pro-
ceder ao pagamento das despesas relativas ao consorcio terd necessariamente que en-
caminhar Projeto de Lei abrindo crédito especial, anulando parcial ou total dotacGes ja
constantes do orgcamento vigente, conforme estabelece o art. 43, § Ig inciso 1l da Lei
Federal 4.320/64, se for o caso, com acompanhamento do impacto orcamentério, de
modo a atender o disposto nos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, a proposta em exame se nos afigura revestida da condi -
cao legalidade no que concerne a competéncia (art. 7o, “caput”, c/c o art. 113, IX), e
quanto a iniciativa, que € privativa do Chefe do Executivo (art. 38, inciso IV, c.c. 0

art.55), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica de Piumhi.
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Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a

Assessoria Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

111 - CONCLUSAO

Desta forma, sob o espectro enfocado - apenas autorizacdo para
participacdo do Municipio em Consércio Intermunicipal- a proposta retne condicdes
de legalidade, lato senso, deixando a apreciacdo do mérito sob o critério discricionario

do soberano plenério.

Piumhi, 06 de Fevereiro de 2017.

Cely Cristina Costa e Silva Alves
Assessora Juridica
OAB/MG 67.957

AlessandiioEélix
AssessoiNfciridico
OAB/MG 120.876
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