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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 17/2017

Autoria: Chefe do Executivo

Ementa: “Autoriza o Municipio de Piumhi/MG a integrar o Consorcio Publico para
0 desenvolvimento do café como ente consorciado. Ratifica a assinatura do Termo

de Adesdo ao Protocolo de Intengdes e da outras providéncias™

1- RELATORIO

O llustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que
“Autoriza o Municipio de Piumhi/MG a integrar o Consércio Publico para o
desenvolvimento do café como ente consorciado. Ratifica a assinatura do Termo de
Adesdo ao Protocolo de Intencdes e da outras providéncias”,

Na justificativa, o ilustre Prefeito Municipal afirmou que o Consércio
foi criado em 2015 e tem como finalidade o desenvolvimento do café nas regides sul e
sudeste. Ressalta-se que fazer parte deste consércio ira contribuir para o
desenvolvimento do municipio, na medida em que podera receber diversos beneficios,
como por exemplo, como medidas de criacdo e melhoramento de politicas publicas na
area social, urbana, rural, social e outras. Destacou que a participacdo do Municipio
neste consoércio ira possibilitar um melhor desempenho das atividades cafeeiras e do
progresso do municipio e de nossa regiao.

E, em sintese, o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo

60) a matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes serd analisada
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previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da
Céamara ou por solicitacdo dos Presidentes da ComissOes Permanentes.

Portanto, passamos ao andlise.
2.1. Quanto a forma de apresentacao

Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expresséo da vontade
legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus
objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e
compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo ou sem
relacdo entre si, numerados e, aofinal, assinados naforma regimental.
Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-a4 pelo processo

ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante.”
O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Mérito

De acordo com o artigo 7q, I, da Lei Organica Municipal é de competén-
cia do Municipio 7. legislar sobre assuntos de interesse local. ”, podendo assim, inte-
grar consorcios com outros municipios para solucéo de problemas comuns.

A contratacdo de consorcios publicos é matéria disciplinada pela Lei
Federal 11.107/2005, cujo artigo 50 exige a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de

intencOes firmado pelo representante do Executivo.
No artigo 4oda referida Lei Federal foram relacionadas as clausulas

consideradas indispensaveis a todo e qualquer protocolo de intencdes:
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‘Art. 40 Séo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que es-
tabelecam:

I —a denominacao, afinalidade, o prazo de duracgdo e a sede do consor-
cio;

I'l- a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;

Il - aindicagdo da &rea de atuacdo do consdrcio;

IV - aprevisdo de que o consdrcio publico é associa¢do publica oupes-
soajuridica de direito privado sem fins econémicos;

V- os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o con-
sorcio publico a representar os entes da Federacdo consorciados peran-
te outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacao efuncionamento da assembléia geral, in-
clusive para a elaboracdo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do
consoércio publico;

VIl - aprevisdo de que a assembléia geral é a instancia maxima do con-
sorcio publico e o numero de votos para as suas deliberacgdes;
Vill-aforma de eleigdo e a duracdo do mandato do representante legal
do consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federacgdo consorciado;

IX - o numero, asformas de provimento e a remuneracdo dos emprega-
dos publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse publico;
X - as condicOes para que o consorcio publico celebre contrato de ges-
tdo ou termo de parceria;

X |- a autorizacdo para a gestdo associada de servigcos publicos, explici-
tando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a 4rea em que se-

rao prestados;
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c) a autorizacdo para licitar ou outorgar concesséo, permissdo ou auto-
rizacdo daprestacédo dos servicos;

d) as condicbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso
de a gestdo associada envolver também a prestacdo de servigos por
6rgdo ou entidade de um dos entes da Federacdo consorciados;

e) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros
precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e

XI1 - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com

suas obrigacOes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do con-

trato de consdrcio publico.

8 laPara osfins do inciso 11l do caput deste artigo, considera-se como

area de atuacdo do consorcio publico, independentemente de figurar a

Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos territorios:

| - dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente

por Municipios oupor um Estado e Municipios com territérios nele con-

tidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consdr-

cio publico for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado

oupor 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

I11- (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consdrciofor cons-

tituido pelo Distrito Federal e os Municipios; e

V-(VETADO)

§ 2 -0 protocolo de intencdes deve definir o nimero de votos que cada
ente da Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo asse-
gurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

3aE nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuicbesfinanceiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consor-
cio publico, salvo a doacao, destinacao ou cessdo do uso de bens maveis

E ft-
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ou imoveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca
de gestdo associada de servigos publicos.

8 4° Os entes da Federacdo consorciados, ou 0s com eles conveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, naforma e condigdes da legislagdo de cada
um.

8 5aOprotocolo de intencdes deverd ser publicado na imprensa oficial. ”

Dentre as exigéncias estabelecidas na legislacdo, podemos detectar que:

0 Consorcio é denominado “Consorcio Publico para o Desenvolvimento do Cafe”,
com finalidade genérica o desevolvimento do café nas regides Sul e Sudoeste de
Minas Gerais, 0 qual tem como fim especifico o fomento de forma cooperada e co-
ordenada de acdes e politicas publicas para o desenvolvimento do café nas regides
Sul e Sudoeste de Minas Gerais, implementando a¢Ges para o desenvolvimento do
marketing do café no mercado interno e externo, com prazo de duracdo indetermi-
nado e sede de forma interina no Municipio de Nova Resende;

0s entes consorciados serdo os Municipios de Nova Resende, Alfenas, Muzambi-
nho, Cabo Verde, Sdo Roque de Minas e Piumhi, caso a lei seja aprovada.

a atuacdo do consorcio abrange a soma dos territérios dos municipios consorcia-
dos.

0 consorcio é constituido como pessoa juridica de direito publico interno, do tipo
associacdo publica, que integra a administracdo indireta de todos os entes da fede-
racdo consorciados;

é competéncia da Assembléia Geral homologar o ingresso no Consorcio do ente
que tenha aderido ao Protocolo de Intengdes;

as assembléias gerais do consodrcio serdo convocadas pelo presidente;

previsdo de que a assembléia geral é a instdncia maxima do consorcio, cujas delibe-

racOes serdo tomadas por cinguenta por cento mais um dos entes consorciados;
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h) elei¢cdo dos demais cargos e prazo de duracdo do mandato a serem definidos no es-
tatuto do consorcio;

i) forma de contratacdo dos empregados do consoércio estabelecida no Protocolo de
Intencgdes;

J) condicdes para a celebracdo de contrato de gestdo ou termo de parceria obedecerédo
as normas legais sobre os contratos administrativos;

K) previsdo para celebrar convénios com entidades publicas ou privadas, com objetivo
de receber transferencias de recursos;

I) previsdo do direito de qualquer ente consorciado, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio.

m) previsdo para que outros municipios de Minas Gerais, produtores de café, possam
aderir ao Protocolo de Intengbes mediante sua ratificacdo pelo Poder Legislativo e

homologacdo da Assembléia Geral do Consorcio.

11l - CONCLUSAO
Portanto, na auséncia de vicios de ordem formal no projeto e tendo cons-
tatado que as clausulas essenciais e necessarias foram devidamente cumpridas em con-
formidade com a lei especifica, entendemos que a decisdo sobre a ratificacdo da ade-
sdo fica ao critério discricionario do Soberano Plenario.
Piumhi, 31 de Marc¢o de 2017.

Alessandro Félix
Assessora Juridica AssessoH ftiridico
OAB/MG 67.957 OAB/MG 120.876
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