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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 21/2017

Autoria: Chefe do Executivo

Ementa: “Autoriza o SAAE a incluir em suas contas de recebimento de tarifas,
contribuicdo espontanea em favor de entidade filantropica, de carater assistencial e
sem fins lucrativos e reconhecida por Lei Municipal de relevante interesse publico e

da outras providéncias”.

| - RELATORIO

O lustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que
“Autoriza o SAAE a incluir em suas contas de recebimento de tarifas, contribuicéo
espontdnea em favor de entidade filantropica, de carater assistencial e sem fins
lucrativos e reconhecida por Lei Municipal de relevante interesse publico e da
outras providéncias”.

Na justificativa, o ilustre Prefeito Municipal consigna que diversas
entidades constituidas no municipio estdo passando por enormes crises financeiras e o
objetivo do presente projeto € instituir uma forma que facilite ao colaborador proceder
ao recolhimento de contribuigbes juntamente com a tarifa de agua.

Ressaltou que a contribuicdo é voluntaria e dependerd de autorizacdo
escrita do colaborador.

Consignou que serd formalizado um Termo de Cooperagdo entre a
Autarquia e a entidade favorecida com a contribuicdo, dependendo de lei autorizativa
devido ao fato de que os recursos serdo movimentados nas contas bancarias do SAAE
e no préprio orgamento sob classificacdo de receita extra-orcamentaria.

E, em sintese, o relatério.
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Il - ANALISE JURIDICA
Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi

(artigo 60) a matéria sujeita a apreciagdo das ComissGes Permanentes serd analisada
previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da
Cémara ou por solicitagdo dos Presidentes da Comissdes Permanentes.

Portanto, passamos ao anélise.

2.1. Quanto a forma de apresentacao

Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressdo da
vontade legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo,
ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa,
com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter
matérias em antagonismo ou sem relacdo entre si, numerados e,
aofinal, assinados naforma regimental.

Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-4 pelo

processo ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez

em diante.”

O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Mérito
A nova Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das OrganizagGes da

Sociedade Civil) explicita que o regime juridico das parcerias tem como fundamentos
a gestdo publica democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil

e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Esta legislacdo institui normas gerais para as parcerias voluntarias,
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Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias, com organiza¢cGes da sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboracdo com as organizagdes da sociedade civil; e institui o termo
de colaboragdo e o termo de fomento. Portanto, trata-se de uma lei nacional aplicavel a
todos os entes federativos.

Quando a parceria ndo envolver transferéncia de recursos
publicos, considerou a lei que essa parceria se dara através de “Acordo de
Cooperacédo”.

O Acordo de Cooperagdo € “instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagGes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
puablico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros”
conforme definido no inciso VIIIA, do artigo 20, da Lei 13.019/2014.

Pois bem, ficou consignado no Projeto de Lei ora analisado que
a parceria sera feita apenas com entidades beneficentes, filantropicas, de carater
assistencial, sem fins lucrativos e econO6micos, reconhecida por Lei de relevante
interesse publico.

Observa-se também que a autarquia ndo fard transferéncia de
recursos financeiros, apenas e tdo somente repassara a entidade beneficiaria os valores
arrecadados através das contribuigcbes feitas por colaboradores voluntérios
movimentados sob a classificagdo de receita extra orgamentaria.

S&do0 extra orgamentérias as receitas que ndo fazem parte do
orcamento de modo que ndo serdo consideradas quando da fixacdo das despesas
publicas, devendo ser inseridas como receita por adentrarem nos cofres publicos com
destino certo, de modo a inviabilizar seu aproveitamento no custeio de outras

despesas. Na verdade sdo meros movimentos de caixa.
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Assim, mesmo tratando-se de arrecadacdo de receita extra
orcamentaria prescinde de autorizacdo legislativa e a realizacdo desta receita ndo se
vinculard a execu¢do do orcamento.

A Lei n°4.320/64 ao adotar a classificacdo econGmica, adota o
termo receita pUblica em sua acepcdo mais ampla, ou seja, abarcando todo e
qualquer ingresso ou entrada nos cofres pablicos. Assim sendo, considera como
receitas publicas algumas verbas que seriam meros movimentos de caixa sob a Otica
de uma classificacdo juridica.

Disp6e o artigo 3o, da Lei 4.320/64, que “A Lei de Orgamentos
compreendera todas as receitas, inclusive as de operacfes de crédito autorizadas em
lei. ””.

Portanto, o Projeto de Lei ora analisado atende ao interesse
publico, ndo ofende o disposto na legislagdo federal, em especial as Leis 13.019/2014
e Lei 4.320/64.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e legalidade, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela

viabilidade técnica do Projeto de Lei n°. 21/2017.

Piumhi, 12 de abril de 2017.

Cely Cristina Costa e Silva Alves
Assessora Juridica
OAB/MG\67.957

Alessandrcrt'eiix
Assessor uidndico
OAB/MG 00.876
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