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PARECER JURIDICO

Exmo. Senhor.
Antbnio Fernandes Gomes
D.D Presidente da Cadmara Municipal de Piumhi-MG.

Em atendimento a solicitacdo de V. Exa no sentido de apresentar parecer acerca do Projeto de
Lei n°. 036/2017, por meio do qual pretende o Chefe do Poder Executivo: “aprestar apoio técnico e
financeiro aos proprietarios rurais localizados na bacia do Ribeirdo Araras”, exara-se o seeuinte
parecer:

Destaque-se, inicialmente, a competéncia do municipio para a proposicdo em aprego, cuja
delineacdo tem contornos no art. 70, I, da Lei Orgénica Municipal, trazendo, entre as competéncias do
municipio prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populacéo, tais como (...) legislar sobre assuntos de interesse local (...).

De outro lado, de acordo com o art. 30, Ill, do Regimento Interno do Poder Legislativo
Municipal (...) a Camara Municipal desempenha suas atribuigfes mediante o exercicio das seguintes
fun¢des fundamentais e complementares que lhe sdo inerentes: (..)funcdo Legislativa, que consiste
em deliberar sobre matérias da competéncia do municipio, respeitadas as reservas constitucionais da
Unido e do Estado de Minas Gerais (...).

Dito isso, passa-se ao relatorio e a analise juridica do Projeto.

02. Relatorio.

Consta da exposicdo de motivos anexa ao presente Projeto de Lei, que o municipio de Piumhi
(a exemplo de outros municipios da regido) tem enfrentado grande dificuldade no abastecimento da
populacdo nosperiodos de seca e, que a medida proposta visa evitar o racionamento de agua. Que o
Projeto Araras surgiu com o objetivo de minimizar esses problemas, sendo que a medida se efetivara
por meio de cooperagdo mutua e conjugacdo de esforgos entre instituigbes publicas e privadas,
visando a aquisicdo de recursos para adocao de medidas efetivas para a conservagao das aguas e do
solo na bacia do Ribeirdo Araras, principalfonte de abastecimento de agua do municipio de Piumhi-
MG.

Ainda de acordo com a exposicdo de motivos, definidas as responsabilidades de cada
entidade participante e, apdés a elaboracdo do diagnostico sécio-ambiental da bacia o Poder
Executivo e 0 SAAE apresentardo a ANA - Agéncia Nacional das Aguas a documentagao exigida em
edital pela referida Agéncia e, em sendo aprovada liberara recursos para serem investidos em
barraginhas, reflorestamento, revitalizacdo de nascentes e outras medidas para fomentar a
preservacdo do meio ambiente.

Sera feito, num segundo momento, a valoragdo econdmica do servico ambiental para se
definir o valor do Pagamento por Servicos Ambientais - PSA a ser proposto aos proprietarios rurais
que aderirem o Projeto, sendo que o0s recursos para custeio serdo definidos no orcamento do
municipio.
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03. Analise Juridica:

A Constituicdo Federal da Republica tratou da questdo relacionada ao meio ambiente, no art.
225, onde traz uma norma-principio enunciativa do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes. Veja:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras seragdes.

§ | oPara assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo pUblica para a preservacdo do meio ambiente:

Além das disposi¢bes constitucionais, matéria em apreco deve ser analisada a luz das
disposicBes contidas na Lei Federal n. 12.651/2012, que ‘“gue estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo
florestal, o suprimento de matéria-primaflorestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos efinanceiros para o
alcance de seus objetivos

O paragrafo Gnico da referida norma define seu objetivo como sendo o desenvolvimento
sustentavel, submetendo suas regras a varios principios, entre eles:

(...) a afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas
florestas e demais formas de vesetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do
solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar
das seraces presentes e futuras (...);

(...) acdo governamental de protecéo e uso sustentavel de florestas, consasrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagdo entre 0 uso
produtivo da terra e a preservacdo da asua. do solo e da vesetacao:

(...) a responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboracdo com a sociedade civil, na criagao de politicas para a preservacado
e restauragao da vesetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas
urbanas e rurais (...)

O presente Projeto de Lei visa implantar acdes para a melhoria da qualidade e aumento da
quantidade das aguas, incentivando os proprietarios rurais a reflorestarem e manterem as areas de
preservacao permanente e nascentes existentes em suas propriedades na Bacia do Ribeirdo Araras.

A Lei Federal n. 12.651/2012, define e delimita a chamada area de preservagdo permanente,
inclusive sua funcéo, nos seguintes termos:

(...) Area de Preservagado Permanente - APP: areaprotegida, coberta ou ndo por
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vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisanem. a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo eénico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas

(=

O art. 70 da referida norma, estabelece que a vegetacdo situada em Area de Preservagio
Permanente devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoafisica oujuridica, de direito pablico ou privado.

As agles propostas no presente Projeto de Lei, estdo em consondncia com a normatizacao
legal, indo de encontro com os objetivos delineados e almejados, sobretudo pela unido.

Além disso, estabelece requisitos e critérios (arts. 30, 4ae § Unico do at. 68 que oferecem
plena garantia de observancia e cumprimento da legislacédo federal nas agfes propostas.

O incentivo promovido através do Pagamento dos Servigos Ambientais - PSA, tem origem no
percentual definido em 1% (um por cento) incidente sobre o valor da tarifa de agua arrecadada pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de Piumhi, cujo o Impacto Orcamentario é dispensavel,
na forma do parecer emitido pela Assessoria Contabil, por se tratar de acdo nova néo incluida (ainda)
no PPA, LDO e LOA.

A ressalva que fazemos é tdo somente em relacao a vinculagdo da futura despesa ao orgcamento
em termos percentuais, pratica vedada pela Constituigdo Federal, sugerindo assim, que as despesas
previstas no art. 8odo presente projeto sejam fixadas em valor expressamente definido.

Assim, do ponto de vista formal, legal e constitucional, ndo se vé qualquer irregularidade no
presente Projeto de Lei.

Isto porque, quanto a forma e legalidade, o presente Projeto de Lei encontra-se revestido de
boa técnica e acompanhado dos elementos necessarios a sua apreciacdo, quais sejam, exposicdo dos
motivos devidamente fundamentada, redacdo clara e incontroversa.

Ja o amparo constitucional para a propositura do presente Projeto de Lei, consta da Carta
Magna, precisamente em seu art. 225.

Isto posto, ndo apresentando este Projeto de Lei vicio de iniciativa, de forma, e, estando dentro
dos moldes legais e preceitos constitucionais, opina esta Assessoria Juridica, pelo seu prosseguimento
e tramite regular, haja vista inexistir qualquer impedimento a tramitagédo da matéria.

E O PARECER.

Piumhi-MG, 07 dejunho de 2017.

CELY CRISTINA COSTA E SIL VAAL VES
Assessoraduridica
OAB/MCU7J57

ALESSA
Assessi
OAB/Mi
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