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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 40/2017

Autoria: Chefe do Executivo

Ementa: “Dispde sobre a doacdo de iméveis a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas
Gerais - COHAB/MINAS ou aos beneficiariosfinais, naforma e condi¢des que especifica
e da outras providéncias.

| - RELATORIO

O llustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que “Dispde
sobre a doacdo de imdveis a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais -
COHAB/MINAS ou aos beneficiarios finaisy na forma e condicGes que especifica e da
outras providéncias.

Na justificativa, o ilustre Prefeito Municipal afirmou que a distribuicdo das
residéncias e realizada sem qualquer interferéncia do ente municipal, pois que de integral
responsabilidade da COHAB - Minas Gerais, que realiza as analises com base em critérios
socio-econdmicos previamente definidos em lei.

Nesse sentido, a proposta € proceder a doacdo de 45 lotes de propriedade do
Municipio a COHAB/MINAS ou aos beneficiarios para que seja implantado um
empreendimento habitacional.

E, em sintese, o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes sera analisada previamente pelas
Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo
dos Presidentes das ComissGes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.

2.1. Quanto a forma de apresentacdo
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade
legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus
objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e
compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo ou sem
relacdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma
regimental.

Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-a pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante. ”

O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.
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2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Executivo, encontrando
amparo no artigo 55, 56, inciso XXII, e 76 da Lei Organica Municipal.

“Art. 55. Ao Prefeito compete dirigir, fiscalizar e defender os
interesses do Municipio bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem
exceder as verbas orgamentérias. ”

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuices:

(-..)

XXI1I - administrar os bens do Municipio;”

Art. 76. Cabe ao Prefeito, a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados
em seus servigos”™

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria
Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

No que diz respeito ao mérito, doacdo de bens publicos, devemos observar o
disposto no artigo 17 da Lei 8666/93, que assim dispde:

‘Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgéos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineasf,he i;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locacao ou permissao de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
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social desenvolvidos por o¢rgdos ou entidades da administracdo
publica;

g) procedimentos de legitimacéo de posse de que trata o art. 29 da Lei
n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacéo
dos oOrgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuicéo;

h) alienagé@o gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso
comercial de ambito local com é&rea de até 250 m2 (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiéria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos
ou entidades da administracado publica;

i) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de
terras publicas rurais da Unido na Amazb6nia Legal onde incidam
ocupacdes até o limite de 15 (quinze) médulosfiscais ou 1.SOOIta (mil
e quinhentos hectares), para fins de regularizacdo fundiaria,
atendidos os requisitos legais;

(~)”

Assim, o caput do artigo 17 prevé que a alienacdo dos bens da Administracdo
Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico (devidamente justificado) e
precedida de avaliacdo. Distingue, depois, outras exigéncias, varidveis conforme se trate de
bem imével ou mével.

Sendo o bem imobvel, diz o inciso | que a alienacdo “dependera de
autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacao
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos”

A seqguir, arrola, nas alineas “a” até “f’, as hipdteses de dispensa de licitacéo,
tratando da doacdo na alinea “b”, que tem a seguinte redacdo: “b) doacdo, permitida
exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera
de governo”.

Nesse sentido, tratando-se a COHAB/MINAS de 06rgdo da administracdo
publica estadual, responsavel pela formalizagdo de protocolo e convénios com 0s municipios
para a implantacdo dos empreendimentos habitacionais a doagdo poderd ser realizada sem
licitacdo, conforme disposto no artigo 4odo Projeto de Lei em exame.

Também foi previsto no artigo 50 a reversdo dos imoveis em caso de
descumprimento da finalidade que justifica a doagdo, 0 que assegura ao Municipio o
cumprimento do objeto por parte da donatéria.

Quanto a avaliacdo dos lotes, foi atribuido o valor de R$35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) para cada lote, a teor do artigo 60do Projeto.

Acompanhou o Projeto copia do Convénio ja firmado pelo Municipio de
Piumhi com a COHAB, o que possibilita ao Legislativo o acesso as informacgfes sobre o
programa habitacional.

O interesse publico relevante deverd ser discutido com o mérito, cuja
competéncia é do soberano plenario, apontando, no entanto, as seguintes observacdes:
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a) Verifica-se do projeto em anélise que a autorizacdo pretendida prevé a hipétese de doagao a
COHAB ou aos beneficiarios finais, o que diverge do estabelecido no item XIX da Clausula
Quarta do Convénio firmado com o municipio com a COHAB, o qual prevé em sua alinea “b”
que a doacdo dos lotes devera ser feita pelo municipio, diretamente a COHAB.
b) Em permanecendo a doacdo na forma prevista no Projeto de Lei (doacdo a COHAB ou
diretamente aos beneficiarios), entendemos ser necessario a defini¢do de critérios na propria
lei ou seja condicionada nesta, a obrigatoriedade de definicdo de critérios em lei especifica,
observando as normas pertinentes.
¢) Necessidade de previsdo orcamentaria no Projeto de Lei, considerando as despesas

previstas no Convénio, como obrigagdo do municipio.

Isto posto, observadas as ressalvas acima consignadas, sob o prisma do
processo legislativo, a proposta é legal e constitucional.

Visando subsidiar a deliberacdo desta Casa juntamos entendimento do E.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, acerca do tema, que traz os elementos essenciais ao
deferimento da medida:

“Processo n° 18.065-3/2008 Interessada: Prefeitura Municipal de
Diamantino Relator: Conselheiro José Carlos Novelli O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 19 inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2009 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e do
artigo 81, inciso 1V, da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator que
acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima e contrariando o Parecer Oral do Ministério Publico
emitido em Sessé@o Plenaria, comfundamentacdo nos artigos 48 e 49
da Lei Complementar n°269/2007, em, preliminarmente, conhecer da
presente consulta e, no mérito, responder ao consulente que: 1 - A
doacdo de bem publico imovel exige: a) desafetacdo, sefor o caso; b)
autorizacdo em lei especifica; c) tratar de interesse vublico
devidamente justificado: d) prévia avaliacdo do imovel: e) dispensada
a licitacdo. nas hipodteses previstas em lei, inclusive para as alienacdes
sratuitas no ambito de prosramas habitacionais ou de regularizacéo
fundiaria de interesse social (art 17. inciso L alineas “b\ “f”e “h”.
da Lei n° 8.666/93): 2 - Os Estados, Municipios e o Distrito Federal
poderdo doar bens publicos a pessoa juridica de direito privado, em
razdo dos efeitos da liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n° 927. Todavia, a doacdo deverd sempre atender ao
interesse publico, sendo vedada qualquer conduta que implique em
violacdo aos principios da isonomia ou igualdade, da moralidade e da
impessoalidade (arts. 59 caput, e 37, caput, ambos da Constituicéo
Federal Brasileira); e 3 - E vedada a doacdo de quaisquer bens
publicos, valores ou beneficios no ano eleitoral (1odejaneiro a 31 de
dezembro), salvo nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou inseridos em programas sociais autorizados em lei eja
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em execucao orcamentaria no exercicio anterior (art. 73, paragrafo
10, da Lei n° 9.504/1997). Remeta-se ao consulente fotocépia do
Parecer defls. 5/20-TC, bem como do inteiro teor do relatorio e voto
do Conselheiro Relator. Ap6s as anotacbGes de praxe arquive-se 0s
autos, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 01/2000 deste Tribunal
de Contas.

Participaram dojulgamento os Senhores Conselheiros Valter Albano,

Alencar Soares, Humberto Bosaipo e Waldir Julio Teis. ”” (Grifo nosso)
(www.tce-mt.gov.br).

Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e legalidade, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n°. 40/2017.

Piumhi, 28 de Julho de 2017.
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