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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°. 45/2017
Autoria: Chefe do Executivo
Ementa: “Estima a receita efixa despesa do municipio para o exercicio 2018. ”

1. RELATORIO

O llustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que “estima a
receita efixa despesa do municipio para o exercido 2018 e da outras providéncias.”

Na justificativa, o i. Prefeito Municipal afirmou que o presente Projeto visa
atender o art. 102 da Lei Organica Municipal, Constituicdo Federal e Lei 4.320/101,
ressaltando a importancia de sua aprovacado para que o governo municipal alcance seus
objetivos e atenda as demandas da populagcdo piumhiense.

E, em sintese, o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a
matéria sujeita & apreciagdo das Comissbes Permanentes sera analisada previamente
pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por
solicitacdo dos Presidentes das ComissGes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.

2.1. Quanto a forma de apresentacdo:

Estabelece o artigo 131 do Regimento Interno que:
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“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade
legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus
objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e
compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo ou sem
relacédo entre si, numerados e, aofinal, assinados naforma regimental.
Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-4 pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante.”

O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre a Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio
financeiro de 2018. matéria de competéncia e iniciativa exclusiva do prefeito, cuja
delineacdo vem expressa no art. 70, incisos | e V da Lei Organica Municipal, trazendo,
entre outras atribuigcbes do municipio (...) Legislar sobre assuntos de interesse local
(...) elaborar o orcamento anual, o J}plano plurianual e a lei de Diretrizes

Orcamentérias (...).

De outro lado, de acordo com o art. 27 da mesma Lei Organica, (...)
compete a C&mara Municipal, com a sancdo do prefeito, dispor sobre todas as
matérias de sua competéncia e, especialmente: (...) votar o orcamento anual, o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias (...)

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a
Assessoria Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

2.3. Do Objeto do Projeto Lei em analise:

Quanto ao objeto do projeto, consignamos que 0 mesmo esta em
consonancia com as demais normas que o vinculam, quais sejam, a Lei Federal
4.320/101, Lei Orgénica Municipal e Coi "tituicdo Federal da Republica.

Guardadas as respectivas ¢ mpeténcias, ha de se destacar que a matéria
em apreco vem expressa na Constituicdo 7ederal, especificamente, no artigo 165, 88s
20, 50. 60. 70e 80. in verbis:
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Art. 165 ()

8. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I -0 Piano Plurianual;

Il - asdiretrizs orcarentarias;

1L~ os orgamentos anuais. Grifamos

$ 50\ ke orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fisal referente aos Poderes da Unido, seus fundes, Orgéos e
entidades da adninistracéo direta e irdireta, inclusive fundagles instituicss e
mantidas pelo Poder Plblico;

Il - 0 orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretarente, detenha a maioria do cgpital social com direito a \oto:

11 -0 orcamento da seguridade soaial, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou irdireta, bem como os fundos e
fundacles irstituidos e mantidos pelo Poder Rlblico.

S 6' 0 projeto de lei orcarentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitss e degpesas, decorrente de isengles,
anistias, remissies, subsidios e bereficios de natureza firanceira, tributaria e
aediticia

8 7'0s orcamentos previstos no $ 5, 1 e ll, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, teréo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
redonais, segundo aitério populacional .

S S°A k orcarentaria anua! ndo contera diguositivo estranho a previsio da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizacao para
abertura de creditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda
que por antecipacdo de reeita, nos termos da H. Grifamos

Pelo principio da simetria, o dispositivo constitucional acima tem

aplicacdo direta aos municipios, que deverdo se orientar da forma disposta no artigo

acima descrito.

A Lei Orgamentéria Anual trata de questdes essencialmente contébeis,

conforme se depreende dos arts. 20e 22, da Lei Federal 4.320/64, in verbis:
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Art. 20A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmicafinanceira e o programa de trabalho do
Governo, abedecidos osprincipics de unidade universalidade e anualidede.

8§ 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

I -Sumario geral da receitaporfontes e da despesaporfuncdes do Governmo;

Il1 - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, naforma do Anexo n° I;

111 -Quadro discriminativo da receitaporfontes e respectiva legislacto;

V- Quadro das dotagBespor 6rgaos do Governo e da Adninistracéo.

§ 20Acompanharao a Lei de Orcamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacio dosfundos eeciais;
11 - Quadros demonstrativos da despesa, naforma dosAnexos n°s6a 9;

111 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govermo, em
termos de realizacdo de obras e de prestacio de serviges.

Art. 2. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminharé ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituigdes e nas Leis Organicas dos
Municipics, compor-se-a:

I -Mensagem, que conterd: exposicao circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante,
saldos de créditos egecials, restos a pagar e outros compromissos financeiros
exigivels; exposicao e justificacio da politica econdmicafinanceira do Govermo;
Justificacfo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de
cepital;

11 -Projeto de Lei de Orgamento;

111 - Tabelas egplicatives, das quais, além das estinatives de receita e despesa,
aonstardo, em colunas distintas e parafins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés altimos exercicics anteriores aguele em que s
elaborou a proposta;

b)A reeitaprevistapara o ercicio em que se elabora a proposta;

OA receitaprevistapara o exercicio a que se refere aproposta;

d)A despesa realizaca no exercicio imediatamente anterior;

€)A despesafixadapara o exercicio em que se elabora aproposta; e
1) A despesaprevistapara o exercicio a que se refere a proposta.

1V - Especificacio dos programas especiais de trabalho custeados por dotagtes
gldmais, em térmos de metas visadss, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos serviges a prestar, acompanhadas de justificacio
econdmica, financeira, social e adninistrativa.

Paragrafo (nico. Constara da proposta orcarentdria, para cada unidade
adhinistrativa, descricéo sucinta de suas principais finalicedes, com indicacéo
da respectiva legislacio.
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Dispondo esta Casa Legislativa de assessoria técnica pertinente, foi o
presente projeto submetido a apreciacdo técnica que, em andlise minuciosa (doc.
anexo), entendeu que o0 mesmo atende aos preceitos legais acima transcritos.

Comungamos do parecer técnico contabil que se pronunciou
favoravelmente a tramitacdo e aprovacdo do Presente Projeto intitulado LOA,
consignando, no entanto, as consideragdes abaixo:

Imprescindivel no Projeto de Lei Orcamentéaria Anual, a necessidade de
cumprimento do artigo 44 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e art. 48 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo os quais, “o
Poder legislativo estd obrigado a realizar audiéncia publica para discussdo do
projeto (LOA) em questdo, como condi¢cdo obrigatdria para sua aprovagao”.

Logo. na tramitacdo do presente Projeto de Lei, deve se incluir a
realizagdo dc consulta ¢ audiéncia publica com a populagcdo acerca de seu conteldo,
sendo o que, recomendamos a esta Casa.

Lado outro, no caso de eventuais emendas ao presente Projeto de Lei
Orcamentéria, deverdo ser observadas as disposi¢cdes contidas nos 88s 3oe 90, do art.
166, da Constituicdo Federal da Republica, introduzidas pela emenda constitucional n°.
86 dc margo de 2015, in verbis:

At 16. (.)

83° As emendas ao projeto de kel do orcamento anual ou aos projetos que o
modi fiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejan comativeis com o plano plurianual e com a K de diretrizs
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, adnitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam store:

a) dotagles para pessoal e seus encargos;

b) servigo da dividg;

O transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal ; ou

111 -sejam relacionadss:

a) Com a correcao de enos ou amissies; ou

b) com os digpositivos do texto do projeto de H.

8 90As emendas individuais ao projeto de ke orcamentaria seréo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por canto) da receita corrente liquica
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prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a agies e servigosplblicos de salde. Grifamos

Conforme se observa, os dispositivos acima transcritos estabelecem
critérios objetivos para os casos dc emenda ao Projeto de Lei Orgcamentaria, os quais,
recomendamos a observancia obrigatoria, caso sejam apresentadas eventuais emendas.

3. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, levando-se em conta as consideragdes e
ressalvas acima mencionadas, apds tomadas as providéncias recomendadas e, sendo
elas atendidas, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica/juridica do
Projeto de Lei n°. 045/2017, bem como sua regular tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Piumhi/MG, 16 de outubro de 2017.

\2G.
Cely Cristina Costae Silva Alves

Assessora Juridica
OAB/MG 67.957

Alessandfo Félix
Assessorjuridico
OAB/MG 120.876
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