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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO E COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 52/2017 QUE "DISPOE SOBRE AS
VIAGENS OFICIAIS E A CONCESSAO DE DIARIAS AOS SERVIDORES DO SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PIUMHI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 52/2017, de 18 de setembro de 2017, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “Dispde sobre as viagens oficiais e a concessdo de diarias
aos servidores do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Piumhi e da outras providéncias”.

O Senhor Prefeito Municipal enfatizou que no d&mbito do SAAE néo ha lei regulamentadora do
procedimento de concessdo de didrias aos servidores da autarquia, informando que, inclusive, a Diretoria do
SAAE firmou compromisso junto ao Ministério Publico para sanar tal irregularidade.

Demonstrou através de Declaragdo que as despesas relativas ao Projeto tém adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 37a Sessdo Ordinaria no
dia 02 de outubro de 2017.

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu Art. 60, a matéria sujeita
a apreciagdo das ComissGes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias Juridica e/ou Contabil por
decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das ComissGes Permanentes.

A Assessoria Contabil exarou parecer no sentido de que o projeto de lei estd dentro das
formalidades exigidas pela nossa legislagdo vigente e também em consonancia com as regras definidas pelo nosso
egrégio TCEMG. Cabe agora com a tramitacdo do projeto a analise por parte dos nobres edis desta Casa, se 0
mesmo esta com seus valores de forma razoavel e em consonancia com os valores praticados nos demais entes do
municipio.

A Assessoria Juridica, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
legalidade, opinou s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 52/2017.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a Comissao
de Finangas e Orgamento para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41, | e
42,1, do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

De acordo com o Parecer Juridico:

“Nos termos do artigo 18 da Constituicdo Federal, a competéncia para a organizacéo do
servigo publico é da entidade estatal a que pertence o respectivo servigo, com fulcro na autonomia
politico-administrativa conferida aos entes politicos dafederagao brasileira.

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,

nos termos desta Constitui¢do. ”

Essa autonomia é na verdade a capacidade que cada ente politico tem para decidir sobre
assuntos de seu interesse, dentro de um campo delimitado na prépria Constituicdo da Republica.

No ambito municipal, essa autonomia politico-administrativa estd definida, sobretudo,
nas disposigdes prescritas no artigo 30 da Constituicdo Federal e artigo 7° da Lei Orgéanica Municipal que
consubstanciam as atribuigBes de competéncia do Municipio.
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Nesse contexto, estd dentro das competéncias do municipio, estabelecer os direitos,
vantagens, concessdes e deveres de seus servidores, mediante lei especifica, desde que observe as
disposicoes contidas na Constituicdo da Republica e nas leis nacionais de natureza complementar; as
peculiaridades e conveniéncias locais; e suas possibilidades orcamentarias.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria Juridica
OPINAfavoravel a tramitacdo do projeto em comento.

2.3 Da matéria

Quanto a matéria abordada no projeto é importante frisar que para se pagar diarias a
qualquer servidor publico ou agente politico, necessario se faz a previsdo em lei, isto decorre,
principalmente, do caput do art. 37 da CF/88, que dispde que a administragdo publica obedecera ao
principio da legalidade, ex vi:

“Art. 37. A Administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).”

Nesse sentido, e por estar 0 Municipio, assim como as demais entidades de direito pablico,
vinculado, entre outros, ao principio da legalidade, a previsdo em lei do pagamento de diarias de viagem
constitui, sem davida, direito do agente politico, quando este se afasta, a servico, da localidade onde
exerce suas atividades, ressaltando que as didrias ndo comp8em o patriménio juridico remuneratorio do
servidor publico ou agente politico. Elas tém natureza indenizat6ria, ndo sdo retribuicdo e o seu escopo é o
de cobrir despesas extras que. no desempenho de suas fungBes, necessitem se deslocar a servico da
Administracéo Publica.

Por dltimo, extrai-se do Projeto apresentado que a Diaria sera concedida com o objetivo de
custear os gastos realizados pelo agente politico ou servidor pablico em viagens que visam o interesse
publico, a qual deve conter o valor, o destino, o objetivo e afinalidade da viagem, contabilizando as
despesas com documentos comprobatérios que instruirdo processo administrativo de pagamento das
Diarias.

Também ficou bastante exaustivo que as despesas efetivamente realizadas devem ser
comprovadas, mediante efetiva prestacdo de contas e correlagéo das despesas com o servigo emfavor dos
interesses publicos.

Assim, atentos aos principios que norteiam a administragdo publica, necessarios para
nortear o direito, entendemos que o presente Projeto atende aos principios constitucionais dispostos no
artigo 37 da Constituicdo Federal, em especial o da Legalidade, Economicidade e Moralidade™.

()

E importante ressaltar a necessidade de apresentar Emenda Modificativa e Supressiva ao Projeto de Lei

em referéncia, de modo a alterar os valores das diarias constantes do Anexo |, além de igualar os valores das

didrias para todos os servidores, inclusive Presidente do Comité Técnico e Diretor Executivo, em atengdo ao

principio da economicidade e da igualdade.

Além disso, compatibilizar os valores disponibilizados para as didrias com o0 contexto atual em que se

encontra a situacdo econdmico-financeira do Pais.

Por ultimo, necessario também a supressdo do adicional de Embarque e Desembarque a que se refere o

artigo 10, com valores definidos no Anexo IlI, por entender estas ComissGes que tais despesas deverdo ser
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ressarcidas mediante comprovantes fiscais apresentados pelo servidor, por ocasido da prestacdo de contas,

compativeis com os valores efetivamente gastos.

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo Obices e acompanhando os Pareceres Contabil e Juridico,
manifestamos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n° 52/2017 e da Emenda Modificativa e Supressiva
n° 01 ao Projeto de Lei n° 52/2017.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de outubro de 2017.

ASSISTENTE ADMINSTRATVO
(37) 3371-1551
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VOTO DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N° 52/2017.

Voto-pelas~conclysdes do Pareceydo Relator
JOSE4SEABRA di IRA
Presidente da C.L.J.R

Voto pelas corajusdes do Parecer do Relator
SHIRLEY ELAINE GONGCALVES FARIA
Viee”Presidente da C.L.J.R

Voto pelas copclusdesjdo Parecer do Relator

JOSE SE NSKIA
Presiden F.O

do Parecer do Reator
TAVARES
F.CE
DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 52/2017 e da Emenda Modificativa e
Supressiva n° 01 ao Projeto de Lei n° 52/2017.
DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissao concluiu pela tramitacdo e aprovacdo, no que se refere

ao aspecto financeiro e orcamentario do Projeto de Lei n° 52/2017 e da Emenda Modificativa e Supressiva n° 01
ao Projeto de Lei n° 52/2017.
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