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PARECER JURIDICO
Referéncia: Projeto de Lei n°. 58/2017
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Altera Fontes e Abre Crédito Suplementar o Orgamento de 2017 e da outras
providéncias

O Chefe do Poder Executivo apresentou o Projeto de Lei 58/2017 de 03 de
outubro de 2017, que “Altera Fontes e Abre Crédito Suplementar o Orcamento de 2017 e da

outras providéncias

E, para verificacdo da legalidade e regularidade dos procedimentos adotados,
foi solicitado pelo Presidente da Casa, na forma do artigo 60 do Regimento Interno, a andlise
prévia pela Assessoria Juridica.

Em atendimento a referida solicitagdo, exara-se o seguinte parecer:
| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que disciplina sobre a alteracdo de fontes de recursos
de dotacdo orcamentéria e abertura de crédito suplementar no or¢amento de 2017.

Destaca 0 Executivo sobre a importancia do projeto para adequar as rubricas de
despesa de pessoal para o restante do exercicio visando maior transparéncia na execucdo
orgamentaria.

O referido Projeto recebeu Parecer favoravel da Assessoria Técnica Contébil
desta Casa Legislativa.

Il - ANALISE JURIDICA
Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissfes Permanentes sera analisada previamente pelas

Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos
Presidentes das Comissdes Permanentes.

Portanto, passamos a analise.
2.1. Quanto a forma de apresentacao
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo
precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma dara e
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precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo
ou sem relagédo entre si, numerados e, aofinal, assinados naforma regimental.

Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigosfar-se-a pelo processo ordinal, de um a nove, e
pelo processo cardinal, de dez em diante. ”

O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

Versa 0 projeto sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, 1da
Constituicdo Federal e no artigo 70, | e V, da Lei Orgéanica Municipal, que dispdem caber a
Edilidade editar norma sobre assuntos de interesse local e elaborar o orcamento anual, o plano
plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentérias.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 70 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-Ilhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Orgéanica e
em Lei Municipal, as atribuigdes previstas no artigo 30, da
Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais
como:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - elaborar o Orgamento Anual, o Plano Plurianual e Lei de
Diretrizes Orgamentarias;”

Quanto a iniciativa, trata-se de proposi¢do de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme dispde o art.38, IV, da Lei Organica Municipal.

“Art. 38. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes. ”

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria
Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

2.3 Da matéria
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Quanto a matéria abordada no projeto, trata-se de projeto de lei de autoria do
Executivo Municipal, visando autorizacdo legislativa para alterar fonte de rubrica
or¢camentaria e abrir no corrente exercicio financeiro, um crédito adicional suplementar no
valor de R$3.565.000,00 (Trés milhGes e quinhentos e sessenta e cinco mil reais), para
adequacdo das rubricas de despesas de pessoal constantes do orgamento vigente.

Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

0 artigo 167, V, da Constituicdo da RepuUblica dispde sobre a proibicdo de
proceder a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
indicacdo dos recursos correspondentes.

“Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;”

Nos termos do artigo 41, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os créditos
adicionais classificam-se em: SUPLEMENTARES - os destinados para reforco de dotagdo
orgamentéria; ESPECIAIS - destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica; e EXTRAORDINARIOS —para despesas urgentes e imprevistas
(calamidade publica, comogdo interna, guerras).

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

1 - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orgamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagéo
orcamentéria especifica;

11 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. ”

Ja, o artigo 42, do mesmo diploma legal, estabelece que os créditos
suplementares e especiais sejam autorizados por lei, sendo vejamos:

“Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo ™.

Assim, toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia orcamentéria
para fazer frente a determinada despesa, o Poder Executivo tera a iniciativa das leis que
autorizem os créditos adicionais, tanto especiais como suplementares, a qual devera ser
submetida ao crivo do Legislativo para sua aprovagdo, s apés efetivara sua abertura por
decreto.

Vale ressaltar ainda o disposto nos artigos 70e 43 da Lei 4.320/64, que assim

dispdem:
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“Art. 70A Lei de Orcamento poderd conter autorizagdo ao Executivo para:
I -Abrir créditos suplementares até determinada importéncia obedecidas as
disposi¢Bes do artigo 43;”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa. ”

De acordo com tais dispositivos é permitida a inclusdo, na lei de orgamento,
que créditos suplementares sejam abertos por via de decretos executivos, mas desde que até
certo limite. Fora do limite s6 com autorizacdo legislativa.

O caso cm apreco € de alteracdo de fonte orcamentéria com abertura de crédito
adicional suplementar de forma a reforcar dotacdo orcamentaria especifica possibilitando a
administracdo adequacéo das rubricas dc despesas de pessoal, mediante anulagdo de dotacdes
constantes do orgcamento vigente.

I1l - CONCLUSAO

Feitas tais consideragfes, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°. 58/2017.

Piumhi, 20 de Outubro de 2017.

Cely Cristina Cdsta e Silva Alves
Assessora Juridica
OAB/MG 67.957

Alessandro FMlix
Assessor/Mtiridico

OAB/MG 120.876
rdoso

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
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