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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO E
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 07/2018 E
MENSAGEM ADITIVA AO REFERIDO PROJETO QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CONCEDER ANISTIA FISCAL COMO FORMA DE MANUTENCAO DO PROGRAMA DE
RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS E IMPOSTOS E TAXAS,
CRIADO PELA LEI MUNICIPAL N° 1709/2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 07/2018 de autoria do Poder
Executivo Municipal que "Autoriza o Poder Executivo a conceder anistia fiscal como forma de
manutencdo do Programa de Recuperacdo de Creditos Tributérios relativos a impostos e taxas, criado pela
Lei Municipal n° 1709/2005 e da outras providéncias".

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 7a Sessdo Ordinaria
no dia 21 de margo de 2018.

Conforme justificativa do Chefe do Poder Executivo Municipal o presente projeto tem
como objetivo recuperar créditos tributarios relativos a impostos e taxas em conformidade com a Lei
1709/2005, que vinha sendo utilizada por administragcdes anteriores. Referida lei foi sancionada naquele
tempo com o objetivo de dar uma segunda chance ao contribuinte inadimplente sem juros e multas.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu Art. 60 determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das ComissGes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou Contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das
Comissdes Permanentes.

A Assessoria Contabil emitiu parecer favoravel a continuidade de seu tramite Legislativo
por observar que o referido projeto encontra-se amparado legalmente, cabendo agora, aos nobres
vereadores o poder da decisao.

A Assessoria Juridica exarou parecer ressaltando que ndo ha vicios de competéncia ou
legalidade que macule a iniciativa contida no Projeto, uma vez observado o art. 14, da LRF, com a
ressalva de que a matéria, s.m.j. comportaria apresentacdo via Projeto de Lei Complementar, com as
consideragOes constantes do Parecer.

Em continuidade ao processo legislativo, foi & proposicdo encaminhada a esta Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comissao de Finangas e Orgamento para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto
pelos artigos 41,1e 42,1, do Regimento Interno.

Conforme Ata da 7a Reunido Ordinaria Conjunta realizada no dia 18 de abril de 2018 foi
deliberado por estas Comissdes a designacdo de 03 (trés) vereadores para comparecerem ao Gabinete do
Chefe do Poder Executivo, a fim de pleitearem uma melhor proposta de projeto em beneficio dos
contribuintes.

Em data de 25 de abril de 2018 foi protocolizada nesta Casa Legislativa Mensagem Aditiva
ao Projeto de Lei n° 07/2018 de autoria do Executivo, que tem como objetivo alterar o artigo 2°,
beneficiando com dispensa do pagamento de 100% de multas e juros a todos os contribuintes que fagam
opc¢éo pelo pagamento em até 05 (cinco) prestacoes.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 13a Sesséo
Ordinaria no dia 27 de abril de 2018, sendo a presente matéria encaminhada as Assessorias Contabil e
Juridica e a estas Comissdes Permanentes para emisséo de parecer.
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A Assessoria Contdbil manifestou pelo prosseguimento do presente projeto de lei,
ratificando os termos do Parecer Contabil emitido anteriormente em relagdo ao Projeto de Lei 07/2018, pois as
alteracBes pretendidas com a mensagem aditiva ndo alteram a esséncia do Parecer emitido.

Por outro lado, a Assessoria Juridica também manifestou pelo seu prosseguimento e
tramite regular, haja vista inexistir qualquer impedimento a sua tramitacdo, ratificando os termos do
Parecer Juridico exarado anteriormente, com relacdo ao Projeto de lei n° 07/2018, acrescentando apenas
as consideracfes expostas em decorréncia da Mensagem Aditiva apresentada anteriormente.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do Parecer Juridico:

“QUANTO AO TEMA ANISTIA, a Constituicdo Federal ao tratar sobre SISTEMA
TRIBUTARIO, dispde em seu artigo 145 e seguintes, 0s principios gerais, estabelecendo em seu
artigo 156, §3°, inciso Ill, que cabe ao Municipio regular aforma e as condigBes como isencoes,
incentivos e beneficiosfiscais serdo concedidos e revogados.

Do mesmo modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, em seu
artigo 14, 81°, tambémfaz previséo sobre a ANISTIA, sendo vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicOes:

| - demonstracé&o pelo proponente de que a rendnciafoi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, naforma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultadosfiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

8 1-A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. ”

Assim, uma vez atendida tal disposicdo, ndo restara qualquer vicio de competéncia ou
legalidade.

Por dltimo e ainda quanto ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal é
importante destacarmos que ha divergéncias se a concessdo de anistia, consistente na reducéo de
juros e/ou multas incidentes sobre os créditos tributariosja vencidos, constitui ou ndo rendncia de
receita.

Embora haja diversos entendimentos de que a resposta seria afirmativa, ha também
correntes no sentido de que se o beneficio se restringe ao desconto sobre juros e multas, ou seja,
encargos de mora, 0 que ndo é contemplado no orcamento, ndo ha transgressdo ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar 101/2000”"

(..)
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Com a nova proposta apresentada pelo Executivo Municipal, o contribuinte podera pagar
0s seus débitos com desconto de 100% de juros e multas, mesmo optando pelo pagamento em até 05
(cinco) vezes, desde que o0 pagamento a vista e o parcelado ocorra até o dia 31/08/2018.

Anteriormente, 0 artigo 2° previa a concessdao de anistia de 100% apenas para 0S
contribuintes que optassem pelo pagamento dos débitos inseridos na divida ativa, de uma sé vez, ou seja,
pagamento a vista.

E importante ressaltar que esta ¢ uma matéria orcamentaria, sendo de iniciativa exclusiva
do Executivo, conforme determina o artigo 38, IV da Lei Organica Municipal.

CONCLUSAO
Assim sendo, ndo havendo Obices e acompanhando os Pareceres Contabil e Juridico,

manifestamos favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n° 07/2018 e da Mensagem Aditiva ao
referido projeto.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 02 de maio de 2018.

MAGNO MANOEL MARQUES
Suplente - Relator interino da C.L.J.R

joseseabrade oliveira
Secretario/Relator da C.F.O

VOTO DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
07/2018.

Voto pelas conclusdes dé Parece™-do Relator

JO DE OLIVEIRA
Presidente da C.L.J.R

Voto pelasinclusbes do Parecer do Relator

AINE Goncalves faria doJo:S9 fu

'residente da C.L.J.R
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DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 07/2018 e Mensagem Aditiva ao
referido projeto.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissao concluiu pela tramitagdo e aprovagdo, no que se
refere ao aspecto financeiro e orcamentério do Projeto de Lei n° 07/2018 e Mensagem Aditiva ao referido
projeto.



