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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGCAO E
COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 08/2018 QUE
"DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DO PLANO DE
CARGOS E VENCIMENTOS DA CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 08/2018 de autoria da Mesa Diretora
do Poder Legislativo de Piumhi que " Dispde sobre a alteragdo da Estrutura Organizacional e do Plano de
Cargos e Vencimentos da Camara Municipal de Piumhi e da outras providéncias”.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 10a Sessédo
Ordinaria no dia 09 de abril de 2018.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu Art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das ComissGes Permanentes sera analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou Contabil por decisdo do Presidente da Cémara ou por solicitacdo dos Presidentes das
ComissGes Permanentes.

A Assessoria Contabil emitiu parecer favoravel a continuidade de seu trdmite Legislativo
por observar que o referido projeto encontra-se amparado legalmente. Cabendo agora, aos nobres
vereadores o poder da deciséo.

A Assessoria Juridica exarou parecer no sentido de que o Projeto de Lei ndo apresenta
vicio de iniciativa e de forma. Portanto, estando dentro dos moldes legais e preceitos constitucionais,
opinou pelo seu prosseguimento e trdmite regular, haja vista inexistir qualquer impedimento a tramitacao
da matéria.

Em continuidade ao processo legislativo, foi & proposicdo encaminhada a esta Comisséo de
Legislacdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comisséo de Finangas e Orgamento para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto
pelos artigos 41,1e 42,1, do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

Conforme Parecer Contabil: “O demonstrativo de Impacto Orcamentario e Financeiro que
acompanha o referido projeto, elaborado por esta Assessoria Contabil, apresenta um percentual de 1,83% de
comprometimento da Receita Corrente Liquida do Municipio, dando conta de que a despesa criada tem adequacéo
orcamentaria efinanceira

Nos termos do artigo 28, IV, da Lei Organica Municipal, compete privativamente a Camara
Municipal exercer as seguintes atribui¢fes: “(...)IV -propor a criacdo ou a extingdo dos cargos dos
servicos administrativos internos e afixacdo dos respectivos vencimentos;”

Por outro lado, a competéncia para se organizar estd conferida a Mesa da Camara através do artigo
12, 1l, do Regimento Interno.

“Art. 12. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes previstas em lei, neste Regimento Interno
oupor Resolucdo da Camara, ou delas implicitamente resultantes:

()
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Il-propor ao Plenario Projetos de Resolucdo que criem, transformem ou extingam cargos,
empregos oufuncdes da Camara Municipal, bem como Projetos de Lei quefixem os respectivos
vencimentos e vantagens;”

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso V, ao dispor sobre a destinacdo dos cargos
em comissao, assim dispde:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

V - as funcOes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento;”” (grifo nosso)

Conforme Parecer Juridico:

"No caso das alteragdes propostas a lei em vigor (Lei 1951/2010) denota-se que as
atribuicdes dos cargos em comissdo ndo se resumem a atribui¢cdes de chefia, direcdo e assessoramento,
necessitando de adequacgdes naforma propostapelo Projeto em anélise.

Referido Projeto altera a forma de recrutamento dos cargos de Controlador Interno e
Assistente Administrativo, passando a ser deprovimento efetivo, através de aprovagdo em concurso publico.

Pretende também a extincdo dos cargos comissionados de Assessor Contdbil, Chefe de
Compras, Almoxarifado e Patrimdnio, Assessor Administrativo e Tesoureiro, criando ainda os cargos de
provimento efetivo de Agente Administrativo e, Assistente Técnico de Tecnologia e Informacéo.

Além disso, cria gratificacdo parafuncdo de Tesoureiro e institui gratificacdo especialpara
servidores designados para atuarem como membros de comissdes.

Assim, em andlise minuciosa das alteracdes propostas, verifica-se s.m.j. estarem as mesmas
em conformidade com ospreceitos constitucionais, razdo porque, neste ponto, ndo ha qualquer 6bice para a
sua tramitacdo.

Por outro lado, é preciso observar-se o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com os artigos 16 e 17 da LRF, os atos que acarretarem aumento de despesa devem
ser acompanhados de:

. estimativa do impacto orcamentario-fmanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (inc. 1, art. 16);
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéaria efinanceira com a
legislagcdo orgamentéaria (inc. Il, art. 16);
demonstracdo da origem dos recursos necessariospara o custeio das novas despesas (8§ 1°, art. 17).

O projeto de lei encontra-se acompanhado de Declaracdo do Ordenador de Despesas com o
respectivo Impacto Orcamentario-fmanceiro demonstrando a compatibilidade entre as despesas criadas e o
orcamento vigente neste e nos proximos dois exercicios financeiros, tendo inclusive recebido Parecer
favoréavel da Assessoria Contabil desta Casa.
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Registra-se, que a alteracdo daforma de recrutamento dos cargos de Controladores Internos vem
sendo objeto de orientagdo por parte dos Tribunais de Contas no sentido de que deverdo ser providos
através de concurso publico.

Em relagdo ao titular do controle interno, conforme propugnado pela unidade
técnica, frise-se que esta Corte ja se manifestou reiteradamente pela necessidade de o
responsavel ser servidor de cargo efetivo e estdvel, uma vez que a natureza das
atribuigcdes do controlador interno mostra-se incompativel com a precariedade do cargo
comissionado, de livre nomeacdo e exoneragdo ou de servidor em estagio probatorio.
Entretanto, esta Corte previu que o cargo de Controlador Geral seja ocupado
‘preferencialmente” por servidor efetivo. Esta orientacdo encontra-se consignada no
Acdrddo n.° 265/08 - Pleno que respondeu a consulta n.° 522556/07 e Ac6rddo n.°
97/2008 - Pleno2 referente ao protocolado n.° 449824/07.” (ACORDAO N° 1024/15 -
Tribunal Pleno - PROCESSO N°: 568635/12 - TCE-PR)

Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento de que o cargo de
controlador interno (ou outra nomenclatura equivalente) deve ser provido por concurso publico, conforme
decisdo abaixo:

“Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso pablico (CF, art. 37, 1), o
Plenario julgou procedente pedido formulado em agdo direta ajuizada pelo Procurador-
Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, XI, XII, XII1I,
XVIH, XIX, XX, XXIV e XXV, da Lei 15.224/2005, do Estado de Goias, bem como do
Anexo | da mesma norma, na parte em que criou 0s cargos de provimento em comissao.
Asseverou-se que, na espécie, 0s cargos em comissdo instituidos - perito médico-
psiquiatrico, perito médico-clinico, auditor de controle interno, produtor jornalistico,
repérter fotografico, perito psicélogo, enfermeiro, motorista - teriam atribuicGes
eminentemente técnicas, nos quais inexistiria relacdo de confianga entre nomeante e
nomeado. Assim, apontou-se que tais cargos deveriam ser preenchidos regularmente pela
via do concurso publico. ADI 3602/GO, rei. Min. Joaquim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-
3602). "(grifamos)

Por altimo, destaca-se o comunicado do Ministério Publico Estadual a esta Camara Municipal
acerca da Instauragdo de Procedimento Administrativo - PA n. MPMG-0515.17.000243-7, solicitando por
meio do Oficio n. 302/2017, informagOes relativas ao numero de cargos efetivos, comissionados e
contratados no &mbito Camara Municipal, sendo talfato de conhecimento desta Assessoria Juridica.

Com base no quefoi exposto, concluimos que, oprojeto encontra-se revestido de legalidade".

Em data de 07 de maio de 2018 a Mesa Diretora do Poder Legislativo de Piumhi apresentou a
Emenda Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n° 08/2018, modificando o artigo 20e o Anexo | a que se
refere o artigo 3odo Projeto de Lei n° 08/2018, reduzindo para 02 (duas) o nimero de vagas previstas no
Anexo | para o cargo de Agente Administrativo, bem como a inclusdo do cargo de Assessor Contabil de
recrutamento amplo, conforme j& previsto na Lei n° 1951/2010 em vigor. A presente emenda tem como
objetivo a adequacdo da estrutura organizacional da Cémara de forma a atender os interesses
administrativos do Legislativo.

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo Obices e acompanhando os Pareceres Contabil e Juridico,
manifestamos favoravelmente & aprovacdo do Projeto de Lei n° 08/2018 e da Emenda Modificativa n° 01
ao Projeto de Lei n° 08/2018.

ic?l
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E o parecer.

Sala das Comissdes, 09 de maio de 2018.

t
JOSE ANTONI ARGO JUNIOR
Secretario, rdaC.LJR

Secretario/Relator da C.F.O

VOTO DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
08/2018.

\oto pelas cor cEFarecer d=>Relator
JOSE SLAB dE "itveira
Presidente da C.L.J.R

Voto pelas concl 0 Parecer do Relator
A
GONCALVES FARIA
sidente da C.L.J.R

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator
JOSE SEBUMIC FARIA
Presidente da C.F.O

Votti pelas conclusdes do Parecer do Relator

ANTONIO ASTCSIO TAVARES
Vice-Presidente da C.F.O
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DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissao concluiu pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 08/2018 e da Emenda
Modificativa n° 01 ao Projeto de Lei n° 08/2018.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissao concluiu pela tramitacdo e aprovacdo, no que se
refere ao aspecto financeiro e orcamentério do Projeto de Lei n° 08/2018 e da Emenda Modificativa n° 01
ao Projeto de Lei n° 08/2018.

« T Eia." 05lI0S/SDIg

Deuselayne Apareada iiodngues
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(37) 3B71-1561
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