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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO,
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO E COMISSAO DE SERVICOS E
POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS, URBANISMO E CIDADANIA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 10/2018 QUE"DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE FORTE
ANTEPARO METALICO E DISPOSITIVO DE SEGURANCA COM NEBULIZACAO
DE FUMACA NO LOCAL ONDE SE ENCONTRA CAIXAS ELETRONICOS DOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E COOPERATIVAS DE CREDITO,
CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 10/2018 de autoria da Mesa
Diretora do Poder Legislativo de Piumhi que "Dispde sobre a instalacdo de forte anteparo
metalico e dispositivo de seguranca com nebulizacdo de fumaca no local onde se encontra
caixas eletronicos dos estabelecimentos bancarios e cooperativas de crédito, conforme especifica
e da outras providéncias”, protocolizado em 13 de abril de 2018.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 1la Sesséo
Ordinaria no dia 16 de abril de 2018.

O presente projeto de Lei tem como justificativa a necessidade de tornar mais
eficiente a seguranca da populagdo e usuarios nas agéncias bancérias, diante dos roubos
orquestrados de caixas eletronicos ocorridos em toda a regido nos ultimos dias, inclusive no
municipio de Piumhi-MG.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu Art. 60, determina
que a matéria sujeita & apreciacdo das Comissfes Permanentes sera analisada previamente pelas
Assessorias Juridica e/ou Contébil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos
Presidentes das ComissOes Permanentes.

A Assessoria Contabil emitiu despacho concluindo pela desnecessidade de
Parecer Contébil por ndo vislumbrar, nenhuma despesa que afeta ao Municipio, e sim as
instituicdes bancarias.

A Assessoria Juridica, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e legalidade, opinou s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
10/2018.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a esta
Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, bem como a Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdo de Servigos e Politicas
Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania para manifestar sobre o mérito da matéria, nos
termos do disposto pelos artigos 41,1, 42,1e 43, 1l do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

Nos termos do Parecer Juridico:

“O projeto em aprego ao prever a necessidade de instalacdo de “dispositivos
de seguranca"para protecao dos usuarios de agéncias bancarias, ndo tratou de nenhum
lema relacionado ao servico publico municipal. Regulou, exclusivamente, um aspecto
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circunstancial relativo ao atendimento ao consumidor, usuario de instituices
financeiras, que so, por exceléncia, entidades de natureza privada.

A instalacdo de ‘dispositivos de seguranca” exigéncia prevista na lei em
exame, dirige-se as instituicBesfinanceiras, e ndo ao Poder Publico local. S&o aquelas, e
ndo este, que terdo despesas - minimas com aprovidéncia de instalagcdo dos dispositivos
de seguranca.

Destaforma, oprojeto apresentado pela Mesa da Camara encontra-se dentro
dapropriafuncdo essencial do Poder Legislativo, consistente na edi¢do de leis. Isto com
base no art.48 caput da CR/88, que fixa as atribuicdes do Congresso (aplicavel por
analogia as Camaras), bem como no art.30, I, da CR/88, que confere ao Municipio
competénciapara legislar sobre assuntos de interesse local.

Ainda sobre a iniciativa das leis registra-se que as matérias para as quais ha
iniciativa reservada ao Chefe do Executivo estdo indicadas no art.61 da CR/88 e art.38
da LOM, o que n&o corresponde ao contetido do projeto de lei.

Importante ressaltarmos que, nosso ordenamento constitucional adotou o
regime da reparticdo constitucional de competéncias, por meio do qual a Unido séo
reservados assuntos de interesse geral, aos Estados os de interesse regional, e aos
Municipios os de interesse local. De todo modo, a interpretacdo das regras
constitucionais na matéria deve levar em consideracdo qual o interesse prevalente, na
medida em que toda e qualquer disciplina legislativa sempre traz algum aspecto que é
relevante para mais de uma esfera da Federacéo.

Mesmo ciente de que cabe a Unido editar leis complementares dispondo sobre
o sistemafinanceiro nacional, bem como instituicbesfinanceiras e suas operagoes (art.48
X1, art.192 red. EC n° 40/03, CR/88), isso ndo inibe a competéncia dos Municipios
para, mesmo em se tratando de servigos prestados por instituicBes financeiras, editar
normas de interesse local, relacionadas a prote¢do do consumidor e & qualidade dos
servicos prestados.

A matéria dispBe sobre interesse local do Municipio, que n&o se confunde com
a atinente as atividadesfim das instituices financeiras. Ademais, incluem-se no ambito
dos assuntos de interesse local os relativos a prote¢cdo do consumidor. A proposta limita-
se a impor regras tendentes a assegurar adequadas condi¢des de atendimento ao publico
naprestacdo de servigos, por essas instituicbes, ao consumidor/cliente.

Portanto, resta claro que trata-se de matéria atinente a assunto de interesse
local e que ndo h& pela apresentacdo da proposi¢do qualquer violagdo a regra da
separacdo de poderes, vez que o Poder Legislativo ndo esté invadindo a esfera da gestéo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e que envolve o planejamento, a direcdo, a
organizacao e a execugdo de atos de governo.

Por outro lado, e conformeja dito linhas atras, entendemos que a proposicéo
ndo esta atribuindo obrigacdo ao executivo, haja vista que o Poder Publicoja tem como
responsabilidadefiscalizar as agéncias bancarias, até mesmo, pelas leisja vigentes.

Por ultimo e com relagcdo a espécie normativa ndo restam davidas de que
podera ser tratada através de lei ordinaria, ndo se tratando de matéria relacionada no
Paragrafo Unico do artigo 37 da LOM, para as quais exige-se maioria absoluta para
aprovacao, por se tratarem de leis complementares.

Deste modo, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria
Juridica OPINAfavoréavel & tramitacdo do projeto em comento.

No que diz respeito ao mérito, ndo h4 o que objetar quanto ao elevado
proposito do projeto no sentido de tornar mais eficiente a seguranga da populagao e
usuarios nas agéncias bancérias.

Deste modo, a obrigatoriedade ora proposta encontra amparo na Constituicdo
Federal e legislagcdo municipal, se revestindo de interesse publico.
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Portanto, o Projeto de Lei ora analisado atende ao interesse publico e est4 em
conformidade com a Constituicdo Federal, legislagdo municipal e demais legislaces
aplicaveis a espécie ”

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo O&bices e acompanhando o Parecer Juridico,
manifestamos favoravelmente & aprovacdo do Projeto de Lei n° 10/2018.

E o parecer.

Sala das Comissfes, 09 de maio de 2018.

JOSE ANTONIO RGO JUNIOR
Secretario/R’ da C.LJR

JOSE SEABRA OE ©OLIVEIRA
Secretario/Relator da C.F.O

VOTO DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI
N° 10/2018.

Voto pelas conclusGesiio Pareeer do Relator,

jositsedbrade oliveira
Presidente da C.L.J.R Jdcjrf'j m. 0 9/6s'Lgp/tf
(5 «g,

Voto pelas conclu$|e$/do Parecer do Relator Deuselayni Apareadia Rodrigues

W /71 ]
SHJRLEY~TAINE GONCALVES FARIA <3f 3371-1%61
VRe-Presidente da C.L.J.R

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

JOSE SEGult6o~AKIA
Presidente da C.F.O
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Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator
ANTONIO A TAVARES
Vioe-Preside C.F.O

MAGNO MANOEL MARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 10/2018.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitagdo e aprovagdo, no que se refere
ao aspecto financeiro e orcamentario do Projeto de Lei n° 10/2018.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissao concluiu pela tramitacdo e aprovacdo do Projeto de
Lei n° 10/2018.
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