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PARECER JURIDICO

Referéncia: Emenda Modificativa e Aditiva n° 1 ao Projeto de Lei Complementar n°.

005/2018
Autoria: Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagédo

| - RELATORIO

Foi encaminhada a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer,
Proposta de Emenda Modificativa e Aditiva ao Projeto de Lei Complementar n°. 05/2018, a
ser apresentada pela Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redacdo objetivando
alterar a redacdo do artigo lodo Projeto de Lei Complementar n. 05/2018, cujo teor assim

prescreve:

“Art. 1o Fica modificado o Art.I° do Projeto de Lei Complementar n° 05/2018,
passando a ter a seguinte redacao:

‘ArtloSerdo aplicados aos servidores do SAAE - Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Piumhi, as disposi¢cGes constantes da Lei Complementar n. 52/2018,
naquilo em quefor compativel com o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do
SAAE de Piumhi.’

E o sucinto relatério.
Passamos a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA

Em andlise a presente Proposta de Emenda temos que esta ndo retine condicdes de
prosseguimento por portar vicio de iniciativa, uma vez que dispfe acerca de matéria cuja
iniciativa é reservada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

Nos termos do artigo 38,1 da Lei Orgéanica do Municipio e art. 61, § lg, I, “a” e "c",
da Constituicdo Federal, as leis que disponham sobre servidores municipais séo de iniciativa
privativa do Poder Executivo. Assim, apenas o Prefeito tem competéncia para propor leis que
digam respeito a todos os servidores vinculados ao Municipio.

A teor do artigo 39 da Lei Organica do Municipio, “E de competéncia exclusiva da
Mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre organizacdo dos
servicos administrativos da Céamara, criacdo, transformacdo ou extin¢do de seus
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cargos, empregos efuncgdes efixacdo da respectiva remuneracéo. ” (grifo nosso)

No que tange & iniciativa de lei municipal, vale o entendimento j& consolidado na
melhor doutrina e jurisprudéncia pétria, tal como muito bem prescreve Hely Lopes Meirelles,
segundo o qual:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais precisamente, de seus vereadores, sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva expressa e privativamente, a iniciativa
do Prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 8 19 e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. S&o pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Pudblica municipal:
criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias, o orcamento anula e o0s créeditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, naforma regimental™ (in Direito Municipal Brasileiro, 7aed.,
Sao Paulo, Editora Malheiros, p.442/443).

Vérios sdo os precedentes em nossos Tribunais que confirmam ser de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executiva a proposta de lei em hipdteses semelhantes a vertente,
sob pena de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°. 1206/2008 DO
MUNICIPIO DE MIRACEMA. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. Representacao
proposta pelo Prefeito do Municipio de Miracema, por inconstitucionalidade do
paragrafo anico do artigo | oda Lei n.° 1.206/2008 que instituiu que a carga horaria
referida no caput sera dividida em 05 (cinco) turnos de segunda a sexta-feira. Uma
vez limitada a carga horéaria dos funciondrios, no caso técnicos de radiologia, na
forma narrada pela emenda, por 6bvio, ndo havera expediente durante o sabado e
domingo. Assim, obriga-se o Municipio a realizar a contratacdo de iniciativa
privada para que aprestacdo de dito servigo ndo seja interrompida durante osfinais
de semana. Emenda parlamentar que representou aumentou de despesas ao erario
municipal. O dispositivo impugnado afronta os principios da separacdo dos poderes
e da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, eis que se refere a questédo
pertinente a regimejuridico dos servidores (artigos 7q 112, paragrafo 1gIl,aebe
113, 1 , da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro), PROCEDENCIA DA
REPRESENTAQAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO
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PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 10DA LEI 1206 DE JUNHO DE 2008 DO
MUNICIPIO DA MIRACEMA.CU-YU - ADI: 00322674520088190000 RIO DE
JANEIRO TRIBUNAL DE JUSTICA, Relator: ALEXANDRE HERCULANO
PESSOA VARELLA, Data de Julgamento: 23/11/2009, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagéo: 13/01/2010)

"Oart. 61, 8 19 Il, ¢, da CF, prevé a iniciativa privativa do chefe do Executivo na
elaboracdo de leis que disponham sobre servidores publicos, regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Por outro lado, € pacifico o
entendimento de que as regras basicas do processo legislativo da Unido sdo de
observancia obrigatoria pelos Estados, ‘por sua implicagdo com o principio
fundamental da separacéo e independéncia dos poderes'. Precedente: AD1 774, Rei.
Min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999. A posse, matéria de que tratou o
Diploma impugnado, complementa e completa, juntamente com a entrada no
exercicio, o provimento de cargo publico iniciado com a nomeagdo do candidato
aprovado em concurso. E, portanto, matéria claramente prevista no art. 61, § 1q I,
¢, da Carta Magna, cuja reserva legislativafoi inegavelmente desrespeitada.” (ADI
2.420, Rei. Min. Ellen Gracie, julgamento em 24-2-2005, Plenario, DJ de 25-4-2005.)

No mesmo sentido:

"Processo legislativo. Iniciativa privativa do Poder Executivo. Emenda pelo Poder
Legislativo. Aumento de despesa. Norma municipal que confere aos servidores
inativos o recebimento de proventos integrais correspondente ao vencimento de seu
cargo. Lei posterior que condiciona o recebimento deste beneficio, pelos ocupantes
de cargo em comissdo, ao exercicio do servi¢o publico por, no minimo, 12 anos.
Norma que rege o regimejuridico de servidor publico. Iniciativa privativa do chefe
do Executivo. Alegacdo de inconstitucionalidade desta regra, ante a emenda da
Camara de Vereadores, que reduziu o tempo minimo de exercicio de 15 para 12
anos. Entendimento consolidado desta Corte no sentido de ser permitido a
parlamentares apresentar emendas a projeto de iniciativa privativa do Executivo,
desde que ndo causem aumento de despesas (art. 61, § 1gae cc/c o art. 63,1, todos
da CF/1988). Inaplicabilidade ao caso concreto.” (RE 274.383, Rei. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 29-3-2005, 2aTurma, DJ de 22-4-2005.) (grifo)

Vale citarmos aqui o entendimento ja firmemente consolidado na melhor doutrina e
jurisprudéncia patria, tal como muito bem prescreve Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
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Brasileiro, T ed., S&o Paulo, Editora Malheiros, p.442/443, no que tange a questdes atinentes
a iniciativa da lei municipal, segundo o qual:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais precisamente, de seus vereadores, sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva expressa e privativamente, a iniciativa
do Prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, 8 1qg e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturacgao e
atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Pudblica municipal:
criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento anula e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, naforma regimental**

Importante salientar, ainda, que o vicio de iniciativa conduz a inconstitucionalidade
formal grave que nem mesmo a sangdo do Executivo produz o efeito de sanar, consoante tem
entendido o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, conforme se vé do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 118.997-0/4-00, cujo fundamento se apoia em
entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97) que assim preceitua:

"O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz viciojuridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hip6tese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do
Executivo, mediante sanc¢éo do projeto de lei, ainda quando dele seja aprerrogativa
usurpada, tem o condao de sanar esse defeitojuridico radical™

Por Gltimo, importante também relembrarmos que a Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, estabelece em seu art. 21 ser nulo de pleno direito o ato que
provogque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 esta
Lei Complementar, inviabilizando a Camara Municipal de criar despesas para o Executivo
sem a indicacéo dos recursos disponiveis.
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111 - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, presente o vicio de iniciativa, além da
auséncia da indicacédo dos recursos or¢camentarios, somos pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE da presente Emenda.

Piumhi, 07 de junho de 2018.

Cely Cristina Cosra e Silva Alves Alessa™prp/Félix
Assessora Juridica Assessor Juridico
OAB/MG 67.957 OAB/MG 120.876
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