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PARECER N° CM - 56/2019

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo, da
Comissdo de Financas e Orcamento e da Comissdo de
Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 38/2019 de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“Autoriza o Municipio de Piumhi a receber, por doacao,
sem encargos, de estabelecimentos bancarios,
comerciais ou industriais deste Municipio, lixeiras,
bancos de praca, bicicletarios, uniformes esportivos e
materiais esportivos em geral c d4 outras providéncias”
e referente a Emenda n° CM-06/2019 (Emenda Aditiva
e Modificativa n° 01/2019 ao Projeto de Lei n° 38/2019
de autoria dos Vereadores do Poder Legislativo de
Piumhi.

RELATORES: Vereador Anténio Fernando Gomes

Vereador Gleisson Araujo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°® 38/2019 de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal que “Autoriza o Municipio de Piumhi a receber, por doagdo, sem encargos, de
estabelecimentos bancarios, comerciais ou industriais deste Municipio, lixeiras, bancos de praca,
bicicletarios, uniformes esportivos e materiais esportivos em geral e da outras providéncias” e a Emenda n°
CM-06/2019 (Emenda Aditiva e Modificativa n° 01/2019 ao Projeto de Lei n° 38/2019) de autoria dos
Vereadores do Poder Legislativo de Piumhi”.

A proposta cm questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 22a Sessdo Ordinaria
realizada no dia 01 de julho de 2019.

O presente projeto tem como justificativa as necessidades de aquisicdo destes instrumentos
e materiais e a recorrente oferta de doacdo desses por empresas ao Municipio.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita & apreciagdo das Comissdes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou Contébil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das
Comissdes Permanentes.

A Assessoria Juridica expediu parecer; “Diante do exposto, esta Assessoria Juridica diante da
Otica estritamentejuridica emite PARECER FA VORA VEL a tramitagao do Projeto de Lei n° 38/2019 de autoria do
Executivo Municipal, opinando pela sua regular tramitacdo, ressalvada a necessidade de apresentagdo de
Emendas, naforma esclarecida neste Parecer. Ressaltamos que a emissao de parecer por esta Assessoria Juridica
ndo substitui o parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessaforma, a opinido juridica exarada
neste parecer ndo temforga vinculante, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. E o parecer, salvo
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Os Vereadores do Poder Legislativo de Piumhi protocolizaram nesta Casa Legislativa a Emenda
Aditiva n° CM - 06/2019 (Emenda Aditiva e Modificativa n° 01/2019 ao Projeto de Lei n° 38/2019).
Conforme justificativa, a presente emenda se faz necessaria tendo em vista a imprescindibilidade de se
estabelecer critérios objetivos para a utilizacdo e distribuicdo dos materiais objeto das doacges e,
principalmente para definir e condicionar o CHAMAMENTO PUBLICO como forma prestigiar o principio
da Isonomia entre os potenciais doadores interessados.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, a Comissao de
Financas e Orcamento e Comissdo de Servigos c Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania

para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41, I, 42, |1 e 43, 1l do
Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

Conforme art. 30, inciso | da Constitui¢cdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
/ - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Organica Municipal em seu art. 70, incisos | e XVII:

“Art. 70 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populac¢do, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Orgéanica e em
Lei Municipal, as atribuicdes previstas no artigo 30, da Constituicdo
Federa! e artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

(..

XVII - adquirir bens, inclusive mediante desapropriacéo;”

Por sua vez, o artigo 38, em seu 81°, inciso Il dispbe que:

“Art. 38. S8o de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham
sobre:

1-(.)

§ 1°. Compete ainda ao Prefeito, dispor sobre as matérias que:
/-(I-) _ S o
111 - autorizem a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

Conforme Parecer da Assessoria Juridica:

“Como é sabido, toda agdo administrativa deve observar os principios constantes
no caput do art37 da Constituicho Federal, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Existem variasformas de incorporagéo de um bem ao
patrimonio municipal, a doagéo é uma delas e esta sujeita a alguns procedimentosformais
que devem ser obedecidos para sua efetivagéo.
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A doacao podera ser simples ou com encargos.

De acordo com o Projeto a doagao serd sem encargos, concluindo que aprincipio,
ndo necessitaria o Poder PUblico de realizar prévia licitagdo para selecionar o doador posto
tratar-se de um ato de liberalidade despido de qualquer vantagem econdmicapara o doador.

Ocorre que, no caso em apreco o doador realizard, em contrapartida, publicidade
em espacos publicos.

De acordo com o artigo 17, pardgrafo 4°da Lei 8.666/1993, “a doagdo com
encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente 0s encargos, 0
prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamentejustificado

A regra se destina primeiramente as situacfes nas quais a Administracdo €
doadora, mas devem ser aplicadas também quando o particular doa algo para o Estado.

Quando ha algum tipo de encargo, a Administragdo deve buscar o menor encargo
possivel como contrapartida para a doacdo. Trata-se de decorréncia direta do principio da
isonomia: em havendo alguma contrapartida, todos os eventuais interessados tém o direito
de concorrer a ela.

Essa a razdo de, a principio, ndo se admitir, por exemplo, doag¢do mediante
contrapartida em publicidade no bem ou espaco publico.

Se ha alguma vantagem econdmica a ser auferida como contrapartida, é necessario
licitar. Diversas empresas podem ter interesse em expor suas marcas em espacos publicos.

Admitindo-se a possibilidade de que o Estado receba doacfes, inclusive com
encargo, é importante que se crie um procedimento transparente, finalisticamente motivado
e isonémico. E possivel imaginar diversasformas (chamamento publico, por exemplo) de
permitir e incentivar as doagoes de particulares, respeitando as normas aplicaveis.

E essencial que sejam investigados com cautela os bens e espagos publicos que
possam ser atingidos, e como o particular pode contribuir. Estabelecer um programa para
o estimulo de parcerias, com regras claras e adequadas, é uma possibilidade que nao pode
ser desperdicada no atual cenario.

Desta feita, entendemos necessaria a apresentacdo de uma Emenda ao referido
Projeto para que seja acrescentada a exigéncia de um “Chamamento Publico”; deforma a
permitir e incentivar as doagdes de particulares, respeitando as normas aplicaveis,
estabelecendo critérios objetivos a serem respeitados pelos doadores.

Referidos critérios poderéo ser estabelecidos pelo Municipio através de Decreto e
posteriormente, estampados no Edital de Chamamento Publico.

A exigéncia da lei autorizativa encontra-se estampada no artigo 79 da LOM e
quanto a realizagdo de licitagcdo, necessaria a observancia do disposto no artigo 2q da Lei
8.666/93. Vejamos:

“LOM - Art. 79. O uso dos bens municipais, por terceiros,
s6 podera ser feito mediante Lei Autorizativa que preveja
as condicdes da concessdo ou permissdo, por tempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir. ”

“Lei 8.666/93 - Art. 2- As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacfes, concessbes, permissdes e

1
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locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgéos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominagéo utilizada."

A licitacdojustifica-se para garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, garantindo a participacdo de outros interessados, a qual serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatorio e dojulgamento objetivo

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo Obices e acompanhando o Parecer Juridico, votamos favoravelmente a
tramitagdo regular do Projeto de Lei n° 38/2019 e da Emenda n° CM-06/2019 (Emenda Aditiva e
Modificativa n°® 01/2019 ao Projeto de Lei n° 38/2019), em razéo de sua constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 13 de agosto de 2019
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
38/2019

Sala das Comiss@es, 14 de agosto de 2019

Voto peladApnclusbes do Parecer do Relator

/ & W
JOSE SECUNDO FARIA
Prcsidcijtc C.L.J.R

Voto pelas conctedéifdcrTAireeer do Relator

JOsM feéiferDE OLIVEIRA
Vicc-Presidentc da C.L.J.R e Presidente da C.F.O

Voto pelas conclus< s do Parecer do Relator
1

JOSE ANTONI ARGO JUNIOR

Vicc-Presidente .0

Voto pelas conclusg”*do Parecer do Relator

SHIRLEY ELAINE GONCALVES FARIA
Preiidentc da C.S.P.P.M.U.C

Voto pelas conclusdes doRarecer do Relator

MAGNO MAN/EITm ARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: Por 03 (irés) votos
favordveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade, forma regimental e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 38/2019 e da Emenda n° CM-06/2019 (Emenda Aditiva e
Modificativa n° 01/2019 ao Projeto de Lei n° 38/2019).

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: Por 03 (trés) votos favoraveis a
Comisséo concluiu pela tramitacdo regular do Projeto de Lei n° 38/2019 e da Emenda n° CM-06/2019
(Emenda Aditiva e Modificativa n° 01/2019 ao Projeto de Lei n° 38/2019).

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA: Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitagéo
regular do Projeto de Lei n°® 38/2019 e da Emenda n° CM-06/2019 (Emenda Aditiva e Modificativa n°
01/2019 ao Projeto de Lei n° 38/2019).
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