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PARECER N° CM - 67/2019

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo e
Comissdo de Finangas e Orgamento, referente ao
Projeto de Resolucéo n° 05/2019 que ‘Institui o “Banco
de Horas” no ambito da Camara Municipal de
Piumhi/MG e dé& outras providéncias”.

RELATOR: Vereador Antonio Fernando Gomes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Resolugdo n° 05/2019 de autoria da Mesa
Diretora do Poder Legislativo de Piumhi, que ‘Institui o “Banco de Horas” no &mbito da C&mara Municipal
de Piumhi/MG e da outras providéncias”, protocolizado nesta Casa Legislativa em 02 de agosto de 2019.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 25a Sessdo Ordinéria
realizada no dia 05 de agosto de 2019.

A apresentacdo do referido projeto tem como justificativa a necessidade de regulamentar, no
ambito da Camara Municipal, o Banco de Horas, de forma a viabilizar os trabalhos administrativos e
legislativos com a utilizacdo dos servidores nos diversos horarios que demandam principalmente o processo
legislativo, sem prejuizos para o servidor e sem despesas de horas extras.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das ComissGes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e ou/ Contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das
Comissdes Permanentes.

A Assessoria Contébil, a fl. 07, emitiu parecer favoravel a continuidade do trdmite do
referido projeto, cabendo aos nobres vereadores & apreciacdo do meérito. Em seu parecer ressaltou a
existéncia de dotacdo orgamentéaria especifica quando da necessidade de dispéndio de valores para suprir o
referido projeto.

A Assessoria Juridica, as fls. 10-12v, do ponto de vista de constitucionalidade e juridicidade,
opinou pela viabilidade e tramitacdo do Projeto de Resolugdo n° 05/2019, na forma proposta.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a esta Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo para anélise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comissdo de Financgas e Orcamento para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos
artigos 41.1e VI e 42,1do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

O Projeto versa sobre matéria de competéncia da Camara por tratar de sua organizacao
interna, encontrando amparo no artigo 28, Ill, da Lei Organica Municipal, in verbis: \%
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Art. 28. Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes atribuicdes:

/11 - organizar os servicos administrativos internos e prover os cargos respectivos;

A matéria é de iniciativa privativa da Mesa da Camara, conforme dispGe o art. 39 da LOM. A
espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Projeto de Resolugdo, obedecendo ao disposto
no artigo 42 da LOM e art. 130, Ill, do Regimento Interno:

Art. 39. E de competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham sobre
organizacdo dos servicos administrativos da Camara, criacdo, transformacédo ou extin¢do de seus
cargos, empregos efuncdes efixacdo da respectiva remuneracao.

Art. 42. Os Projetos de Resolucdo dispordo sobre a matéria de interesse interno da Camara
Municipal e os Projetos de Decreto Legislativo dispordo sobre os demais casos de competéncia
privativa da Camara.

Art. 130. Projeto de Resolugdo ¢é a proposicdo destinada a regular matéria de carater politico-
administrativo da Camara, de efeito interno, tais como:

(.-

Il - organizacdo dos servicos administrativos da Camara.

A Assessoria Juridica manifestou as fls. 10/12v apresentando os fundamentos legais,
concluindo pela viabilidade e tramitagdo do referido projeto.

E importante ressaltar o artigo citado no Parecer Juridico, o qual aborda de forma
contextuaiizada o entendimento sobre a matéria:

"Regulamentacdo de banco de horas na Administragéo Publica: inconstitucionalidade?

Instituido pela lei 9.601, de 21 dejaneiro de 1998, a possibilidade de compensacdo da jornada
extraordindria anteriormente trabalhada, sem o acréscimo na remuneracdo, foi, primeiramente,
introduzida na Consolidagédo das Leis Trabalhistas, visando se tornar alternativa aos trabalhadores
da iniciativaprivada que preferissemfolgar, ao invés de receber as horas extras em pectnia.

Até por isso, quando de sua instituicao, foi modificada a redagdo do inciso XIIl do artigo 7oda
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em que se passou a prever a faculdade de
compensac¢do dejornada, desde que instituida por Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalho.

Um detalhe, porém, deve ser salientado. Por mais que o referido artigo tenha ligagao direta com os
chamados trabalhadores "celetistas”, o artigo 39, que define quem s&o os servidores publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, também Ihesfornece uma série de direitos. Assim, em
remissdo ao artigo 7oda Carta Magna Brasileira, o 83° do artigo 39, dentre outros beneficios.
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concede, aos servidores publicos, a possibilidade da compensagdo dajornada, nos mesmos moldes
do citado inciso XIII.

Ora, se a instituicdo da compensacéo dejornada deve ser precedida de Acordo ou Convengéo coletiva
de Trabalho, como a mesma seria implementada na Administracdo Publica, ja que, pelo menos entre
1998 e 2013, nunca houve qualquer regulamentacdo da chamada Negociacdo Coletiva na
Administracdo Publica? Vale lembrar que, tdo somente a partir da publicagdo do decreto 7.944, em
7 de marco de 2013, é quefoi promulgada a convencéo de n. 151 e a recomendacéo de n. 159 sobre
as RelagGes de Trabalho na Administracdo Pulblica, ambas da Organizacdo Internacional do
Trabalho, firmadas em 1978.

A lembranca acima se refere, principalmente, aos Artigos 70e 8oda Convencgdo n. 151, e ao ponto de
n. 2, da Recomendacdo n. 159, que expressamente instituem a possibilidade de Negociacdo Coletiva
nas relacdes de trabalho havidas na Administragdo Publica. Ou seja, por 15 anos, ja que néo havia
qualquer possibilidade de Acordo ou Convengdo Coletiva, na Administracdo Publica Brasileira, a
possibilidade de implantacdo do chamado Banco de Horas no ambito do Poder Publicoficou latente,
correto? Errado.

Mesmo que ndo houvesse a regulamentacdo da Negociacdo Coletiva na Administracao Publica,
6rgaos como o Tribunal Superior Eleitoral queja em 2008, publicou a Resolugéo n. 22.901, em que
trazia a possibilidade do pagamento de horas-extras por meio de créditos em compensagéofll

Mas tal regulamentacdo, sem a devida negociacdo coletiva ndo seria inconstitucional? E evidente
que diversas entidades de classe se insurgiram contra esta ‘“hovidade”, porém, tanto o STF (ARE
722.628/MG, de relatoria do Min Luiz Fux), quanto 6rgéos de controle administrativo como 0 CNJ
(PP n°200810000012780, de relatoria do Cons. Mairan Gongalves Maia Junior) e 0 CNMP (PP n°
0.00.000.000068/2013-11, de relatoria do Conselheiro Jeferson Pereira Coelho), alegaram que a
implantacdo de banco de horas nao seria uma afronta as regras constitucionais.

No caso do Supremo Tribunal Federal, cabe salientar, analisou-se a questao sob o viés de servidores
que laboram em turnos de revezamento, em que, alegou-se a incompeténcia do STF parajulgar a
questdo, j& que a controvérsia estaria adstrita a interpretacdo de normas infraconstitucionais que
disciplinam a matéria, e que, de acordo com ajurisprudéncia daquele Tribunal, a violacao de direito
local ndo autorizaria a interposicao de Recurso Extraordinario.

De toda sorte, fez-se observacao no sentido de que: “a medida adotada pelo julgado de compensar
horas excedentes com concessao de folgas de servico, atende ndo sO a legislagdo estatutaria de
regéncia, como também, reduz custos com o funcionamento e manutencdo de servicos publicos
essenciais, além de resguardar e preservar a salde e vida social dos servidores que trabalham em
regime de revezamento, diante da visivelflexibilizacao dajornada de trabalho. -

Por sua vez, o CNJjustifica a implantacio de Regime de Compensacdo de Horas com outra regra
Constitucional, que seria a inscrita na alinea b 'do inciso I do artigo 96 do Diploma Juridico. Assim,
define que tal matéria seria interna corporis, e que a autonomia de cada 6rgao do Poder Judiciario
deveria ser resguardada, no sentido de que 0s mesmos poderiam organizar suas secretarias e servi¢os
auxiliares, planejarem sua gestdo, elegerem suas prioridades quando do emprego de recursos
orcamentarios e fixarem diretrizes administrativas consentaneas com as peculiares caréncias e
demandas locais. O CNMP acompanhou os precedentes acima tratados.

Portanto, pelo menos no presente momento, ndo ha aue se falar em inconstitucionalidade na
implantacao do Banco de Horas na Administracao Publica, tendo em vista aue os 6redos competentes
para declarar irregularidades sobre o assunto se manifestaram favoravelmente a sua introducao.
Fonte: https://www.blosservidorlesal.com.br/resulamentacao-de-banco-de-horas-na-administracao-
publica-inconstitucionalidade/

N&o havendo Obices e acompanhando os Pareceres Contabil e Juridico, voto favoravelmente

a tramitacdo do Projeto de Resolugdo n° 05/2019, em razdo de sua constitucionalidade, legalidade.
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juridicidade, forma regimental e técnica legislativa, bem como no que se refere ao aspecto orcamentario e

financeiro.

Sala das Comissdes, 01 de outubro de 2019.

ANTONIO CERNANOO GOMES
Secretario/Relator da C.L.J.R e C.F.O
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 05/2019.

Sala das Comissdes, 02 de outubro de 2019.

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

JOSES 'FARIA
Presidenfe da C.L-J-R

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

JOSE SXASI"DEOL I~ fen
Vice-Presidente da C.L.J.R e Presidente da C.F.O

IPROTOCOLIZADO Eli

V | | do P do Rel  oa /
oto pelas conclusGes do Parecer do Relator )
P | ct -b
K 7 s
JOSE ANTONI ARGO JUNIOR CAMAHA Ppm
Vice-Presidente 0

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: Por 03 (trés) votos
favoraveis, a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade, forma regimental e
técnica legislativa do Projeto de Resolugdo n° 05/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: Por 03 (trés) votos favoraveis a
Comissdo concluiu pela tramitacdo e aprovacgdo, no que se refere ao aspecto financeiro e orcamentario do
Projeto de Resolucéo n° 05/2019.



EH BRANCO



