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REQUERIMENTO N° 109/2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador/Presidcnte Antbnio Astcsio lavares

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente expediente para solicitar de

V.Exa., atencéo especial ao assunto que segue abaixo.

E dc conhecimento desta Casa Legislativa, que o resultado de todas as denincias
por mim apresentadas ao longo desta Legislatura sdo encaminhas (a meu pedido) ao
Tribunal dc Contas do Estado dc Minas Gerais para conhecimento, providencias e,
inclusive reanalise da apuracdo dos fatos.

Apo6s o encaminhamento do resultado das denlncias ao Tribunal dc contas, esta
vereadora acompanha com uma frequéncia regular (a cada 15 dias) as movimentacgdes de
todos os Processos, através do site oficial do TCEMG.

No inicio da primeira semana deste més de outubro/2019 (semana passada), esta
vereadora verificou no sitc do TCEMG a emissdo de Parecer do Ministério Publico da
referida Corte de Contas, para a CPl apurada nesta Casa relativa ao Servigo Auténomo de
Agua c Esgoto - SAAE de Piumbhi.

No referido parecer cuja copia segue anexa, 0 Ministério Publico do TCEMG pede
ao Plenério que seja reconhecida as irregularidades dos atos praticados pelo Sr. Odécio da
Silva Melo (Diretor Executivo do SAAE de Piumhi), ou seja, a) a terceiri/.a¢do dos servi¢os
vinculados ao Processo dc Licitacdo n. 509/2016 através da empresa Elctromazinho,
contrariando o disposto no art. 72 da Lei de Licitagcdes n. 8.666/93 e: b) a execucdo dc
servicos pela empresa Elctromazinho antes da homologacdo da referida licitacéo,
contrariando também a Eei de Licitacdes n. 8.666/93.

O Ministério Publico do Tribunal dc Contas pede a aplicagdo dc san¢do pecuniaria
ao Sr. Odécio da Silva Melo, no valor de R$3.000,00 (trés mil reais) c; ainda que seja
recomendado ao Sr. Diretor Odécio para que promova as medidas necessarias para evitar

a reincidéncia das irregularidades apuradas.
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Analisando melhor o tema, busquei outras informagdes e conclui que no ambito do
Tribunal de Contas (neste caso), a punicdo a ser aplicada se restringe a SANCAO
PECUNIARIA e RECOMENDACAO que, diga-sc de passagem, ja € um bom comeco para
coibir as mazelas com o dinheiro publico.

Ocorre que, a infringcncia dos artigos da Eci Federal 8.666/93 por parte do Diretor
do SAAE Sr. Odceio da Silva Melo, tem consequéncias Penais que também devem ser
apuradas para o fim dc deixar claro que a malversagdo do dinheiro publico ndo fica impune
c tem que acabar.

Por isso, nesta préxima terca-feira (amanha) estarei protocolando o presente oficio
nesta Casa, acompanhado dc coOpia do Parecer Ministerial extraido do sitc oficial do
Tribunal dc Contas e, desde j& requeiro dc V.Exa. que o mesmo seja encaminhado ao
Ministério Publico de Piumbhi, solicitando suajuntada aos autos do Inquérito que la tramita,
cujo n. esta Casa ja disp6e (no Departamento dc Apoio), a fim de que seja dado
conhecimento a Promotoria desta cidade e venha subsidiar a apuragdo do caso auxiliando
0s n. Promotores

Na oportunidade registro aqui minha convic¢do dc que, assim como esta, 1'ODAS
AS DEMAIS DENUNICAS apresentadas por mim a esta Casa (e muitas arquivadas), terdo
igual desfecho no Tribunal de Contas de Minas Gerais, ou seja, apuracdo ¢ pedido de

punicdo as responsaveis pela malversacdo do dinheiro publico em nossa cidade.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Piumhi, 08 de outubro de 2019.

Vereadora 2017-2020

PROTOCOLIZADO 6M
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Processo n°: 1.066.745

Natureza: Representacéo

Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho

Representante: Antbnio Fernando Gomes —Presidente da Camara Municipal

Representado: Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE de Piumhi
PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICQ

1 Retornam os presentes autos que versam sobre Representacdo ofertada pelo Sr.
Antbnio Fernando Gomes - Presidente da Camara Municipal de Piumhi, relatando
possiveis irregularidades nas aquisicdes realizadas pelo Servico Auténomo de Agua e
Esgoto - SAAE do Municipio.

2. Este Parquetde Contas se manifestou a fl. 48 pugnando pela citagdo do Sr. Odécio
da Silva Melo —Diretor Executivo do SAAE a época dos fatos.

3. O Conselheiro-Relator determinou a citacdo do responsavel (fl. 49).

4. Apo6s a juntada da defesa (fls. 52/134), os autos foram a encaminhados a 1*
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia, que elaborou
relatério dc fls. 136/140.

5. Na sequéncia, 0s autos vieram a este 6rgdo ministerial para apreciacao.

6. Assim é o relatdrio fatico no essencial, passando-se a fundamentacao.

I. FUNDAMENTACAO

7. Busca-se 0 exame de legalidade aquisicdes realizadas peio Servico Autonomo de

Agua e Esgoto - SAAE do Municipio de Piumhi, ora submetido ao crivo do Ministério
Publico de Contas por for¢ca de Denuncia formulada perante essa Egrégia Corte.

8. No presente caso, os responsaveis foram devidamente citados, assegurando-se,
dessa forma, os corolérios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio e, por
conseguinte, o respeito ao devido processo legal formal e material.
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0. Desse modo, confrontando as alegactes de defesa com os fatos relatados nos
autos e a analise realizada pela Superintendéncia de Controle Externo, este Parquef faz os
seguintes apontamentos.

10. Quanto a ocorréncia de tcrceirizacdo dc servigcos vinculados ao Processo
Licitatorio n° 509/2016 pela sociedade empresarial Eletromarzinho Instalagéo e
Manutenc¢do Ltda, contrariando o disposto no art. 78, inciso V1. da Lei federal n°
8.666/93. 0 Sr. Odécio da Silva Melo, Diretor Executivo do SAAE, admitiu a realizacéo
da subcontratagéo (fl. 71):
(..) embota inexista ato formal de autorizacdo para subcontratacéo.
vcrifica-se dos autos {nota dc empenho 00729/2016 e nota fiscal 20084 -
constantes as fls. 20-21 do processo do processo da CPI e reapresentadas em
copias mais legiveis nesta oportunidade] —que o Servico Auténomo dc Agua
e Esgoto de Piumhi realizou o pagamento, a conta da Ata de Registro de
Precos, em face do aceite da referida nota fiscal apresentada pela
Eletromarzinho Instalacdo e Manutencdo Ltda, o que demonstra a ciéncia
e anuéncia com a terceirizacao do servi¢o, ainda que ndo formalizadas.

11 Entretanto, a justificativa apresentada ndo é capaz de afastar a
irregularidade apontada.

12. De acordo com Joel de Menezes Niebuhrl a subcontratacdo €é admitida
legalmente, desde que haja previsdo no edital e no contrato, bem como se houver
autorizacdo expressa da Administracdo Publica, que deverd estabelecer os limites da
subcontratacao.

13. No caso concreto, conforme atestado pela 1 Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Obras e Servicos de Engenharia (fl. 45v), “néo foi identificada nenhuma autorizacao para
contratagdo para terceirizacdo dos servi¢os” no Edital de Pregdo Presencial n° 12/2016,
nem da Ata de Registro de Precos, contrariando o disposto no art. 78, 1V, da Lei federal
n° 8.666/93

14.  Além disso, foi confirmado pelo denunciado que o SAAE tinha conhecimento
da existéncia da subcontratacdo, mas que a mesma ndo havia sido formalizada, em
desatendimento ao disposto no art. 72 da Lei federal n° 8.666/93.

15. O Tribunal de Contas da Unido2assim ja se posicionou sobre o tema:

()

42,Do ponto de vista normativo, o art. 72 da Lei 8666/1993 prevé que o
contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

43 A subcontratacdo, se autorizada, é admitida somente parcialmente.
E s6 é admissivel quando seja compativel com a natureza do objeto, devendo
a Administracdo fixar limite, para que a contratagdo de obras, servi¢os ou

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco wvwr.tce.mg.gov.br. cédigo verificador n, 1979261



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

fornecimento néo seja convolada em integral ou preponderante servigo de
intermediacdo ou de administracdo de contratos, caractenzando efetiva burla
ao principio da licitagdo e, consequentemente, potencial pagamento por
servicos ndo contratados ¢ ndo executados: a intermediacdo/administracéo dc
contratos.

(9

48.Ndo houve avaliacdo de conveniéncia: ndo houve exposicdo de
razBes de ordem pratica - que se faziam imprescindiveis, pois ndo é
todo obicto que admite subcontratagdo, e quando admissivel, ha que
se especificar para que partes e em que extensdo, conforme bem
explicita 3 continuidade da analise doutrinaria:

49. Portanto. a autorizacdo para subcontratar deve ser requerida pela
contratada, justificadamente. e, se for o caso de ser autorizada» sera
concedida com base na justificativa da contratada, na avaliacdo da
conveniéncia da Administracdo, balizada pelos requisitos legais e pela
natureza do objeto.

50. Logo, a autorizagdo para subcontratar é ilegal quando vedada peio edital.
Ainda que permitida pelo edital, é ilegal quando concedida sem motivagéo,

sem avaliagdo do atendimento do interesse da Administracdo, sem

demonstracdo de que é necessaria a melhor execucdo do contrato. Nada ha

de exccpcional nesse raciocinio.

16. No mesmo sentido o Ac6rddo do TJSP3colacionado a seguir:

Ato Administrativo. Insurgéncia contra a san¢do administrativa aplicada pela
Municipalidade. Sentenca de improcedéncia mantida. Subconcessdo que
ndo estd prevista no edital e nem mesmo no contrato firmado entre a
Municipalidade e a empresa vencedora do certame. O contrato
administrativo é um contrato intuitupersonae, de natureza pessoal. E celebrado,
viade regra, ap6s licitagdo publica, na qual a Administracdo examina, de forma
criteriosa, a capacidade e idoneidade do contratado, cabendo-lhe, assim,
executar pessoalmente o objeto pactuado, sem que possa transferir a terceiros
as responsabilidades assumidas. N&o pode subcontratar, a ndo ser
mediante autorizacdo da entidade administrativa contratante, &
desvinculacdo do edital e do contrato, além de ilegal, ataca a
moralidade publica, ensejando nego6cio juridico alheio ao
procedimento legal licitatério Recurso improvido.

17. Ressalte-se que o0s servigos prestados pela sociedade empresarial
Eletromarzinho Instalagdo e Manutencdo Ltda que constam da nota fiscal n°
20084 foram executados antes da homologacdo do processo licitatorio,
contrariando o disposto no art. 20 da Lei federal n° 8.666/93. O Diretor Execunvo do
SAAF Piumhi ndo se manifestou sobre o apontamento.

AnnnA @SS @ Aoy oy y » Sre R - o« >
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18. Portanto torna-se imprescindivel que essa Corte de Contas ndo se exima das suas
atribui¢cdes constitucionais. Ao contrario, que atue em todas as frentes asseguradas pelo
ordenamento juridico: pedagogicamente, preventivamente, repressivamente, a fim de
desestimular a reiteracdo de préaticas ilicitas de tal natureza, aplicando as sangdes e
recomendacdes cabiveis a espécie.

I1l.  CONCLUSAO

19. Expositis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-Relator,
como seguem:

a) Seja RECONHECIDA A IRREGULARIDADE dos atos praticados pelo Sr.
Odécio da Silva Melo - Diretor Executivo do SAAE de Piumhi, referentes as
seguintes ocorréncias: a) terceirizacdo de servicos vinculados ao Processo
Licitatério 509/2016 pela sociedade empresarial Eletromarzinho Instalagdo e
Manutencgédo Ltda, contrariando o disposto no art. 72, da Lei federal n° 8.666/93;
e b) a execugdo dos servicos prestados pela sociedade empresarial
Eletromarzinho Instalagdo e Manutencdo Ltda antes da homologacdo do
processo licitatorio, em desacordo com o estabelecido na Lei federal 8.666/93;

b) Por consequéncia, seja APLICADA A SANCAO PECUNIARIA ao Sr. Odécio
da Silva Melo - Diretor Executivo do SAAE de Piumhi, no valor de RS 3. 000,00
(trés mil reais), como incurso no artigo 85, inciso Il, da Lei Complementar
estadual n°® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais), pela pratica de infracdo grave as normas legais;

c) Seja emanada RECOMENDAGCAO ao Sr. Odécio da Silva Melo - Diretor
Executivo do SAAE de Piumhi, em analogia ao artigo 275, inciso 111, da
Resolugdo TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais), para que promova as medidas necessarias para evitar a
reincidéncia das irregularidades apuradas no presente processo;

20. E a manifestagdo ministerial.

Belo Horizonte, 2 de outubro de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitaimente)
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