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PARECER JURIDICO N°CM i°L /2019.

Referéncia: Projeto de Lei n°. 44/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a participar do Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV e autoriza a doacdo de lotes vinculados ao
respectivo Programa para pessoas fisicas de baixa renda que se engquadrem
na forma e nas condi¢des estabelecidas pela Lei n° 11.977/2009 e da outras
providéncias”

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que: “Autoriza
o Poder Executivo Municipal a participar do Programa Minha Casa Minha Vida
- PMCMYV e autoriza a doacédo de lotes vinculados ao respectivo Programa para
pessoas fisicas de baixa renda que se enquadrem na forma e nas condicdes
estabelecidas pela Lei n° 11.977/2009 e da outras providéncias”

Da justificativa, extrai-se que 0 projeto visa autorizar o Executivo a
participar do Programa Minha Casa Minha Vida e também a proceder a doacdo de

lotes vinculados ao programa para familias de baixa renda.

Contempla o Projeto clausula de reversdo para 0os casos em que O
donatério ndo proceder a construcdo da residéncia no prazo de 05 (cinco) anos.

E, em sintese, o relatorio.

II-ANALISE JURIDICA
Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo
60) a matéria sujeita a apreciacdo das Comissbes Permanentes sera analisada

previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente
da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissdes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.

2.1. Quanto a forma de apresentacao
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Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressao da
vontade legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo,
ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com
artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relagcdo entre si, numerados e, ao final,
assinados na forma regimental.

Paragrafo Unico. A numeracédo dos artigos far-se-a pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em

diante.”

O Projeto em questao atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condicdo de ente da
federacdo, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por sua vez, o artigo 70, em seu inciso IX da Lei Organica Municipal
dispbe sobre a competéncia privativa da administracdo para utilizacdo e alienagéo
dos bens publicos.

“Art. 7a Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei Municipal, as
atribuicOes previstas no artigo 30, da Constituicao Federal e
artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

(.-)

IX - dispor sobre a administracédo, utilizacdo e alienagédo dos
bens publicos;”

Também dispbe a LOM em seu artigo 56, XXIl a competéncia do
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Prefeito para administrar os bens do Municipio:

“Art.56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(--2)
XXII - administrar os bens do Municipio;”

Além disso, embora ndo conste expressamente nos incisos do
artigo 38 da Lei Orgéanica Municipal que a iniciativa das leis relativas a
alienacdo de bens publicos seja privativa do Prefeito, esta por sua vez,
elenca as leis de concesséo de direito real de uso e autorizacdo de uso dos
bens publicos no rol de leis de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Dessa forma, h&d que se reconhecer que compete privativamente
ao Prefeito iniciar o processo legislativo nesta tematica.

Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, o Projeto de Lei
apresentando encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito a
competéncia quanto a iniciativa, que no caso pertence ao Poder Executivo.

Vencido o aspecto formal, analisar-se-4 o aspecto material, dentre eles
a possibilidade de alienacdo de bens publicos.

I - Mérito

O Projeto de Lei em andlise deve ser analisado a luz da Constituicdo
Federal, que em seu artigo 37, assim prescreve:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 17, permite a Administracdo
Publica a doacdo de bens, tanto imoveis (inciso I) quanto moveis (inciso |II),
dispensando, para alguns casos, a licitagdo.

Os casos de Licitagdo dispensada s&o os relacionados com a dagéo
em pagamento, doacdo e permuta de bens quando o destinatario € certo, nao
havendo razdo para instaurar-se o0 processo seletivo, pelo que a propria lei
encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer violagdo aos principios da

moralidade ou da isonomia.

Prevé ainda o caput do artigo 17 que a alienagdo dos bens da
Administragcdo Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico
(devidamente justificado) e precedida de avaliagéao.

Distingue, depois, outras exigéncias, variaveis conforme se trate de
bem imével ou moével. Sendo o bem imoével, diz o inciso | que a alienacédo
"dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade
concorréncia, dispensada nos seguintes casos™.

A seguir, arrola, nas alineas "a" até "i", as hipdteses de dispensa de
licitacdo, tratando da doacdo na alinea "b", que tem a seguinte redacdo : "b)
doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
dispositivo nas alineas f,he i".

A alinea “f assim dispde:

“f) alienagcdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de
direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizacéo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou
entidades da administracdo publica;” (grifo nosso)
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Observa-se do referido Projeto que a doacdo que se pretende fazer
sera no ambito de programa habitacional e com encargo, ndo se tratando de doacao
pura e simples.

Tratando-se de doacdo com encargo vale-nos transcrever o disposto
no § 4odo artigo 17, sendo vejamos: “8 4- A doagdo com encargo sera licitada e
de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, 0 prazo de seu
cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado;”
(grifo Nnoss0).

Portanto, sobre a possibilidade de alienacdo de bem publico sem
licitacdo, a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes) é clara ao dispensar o
procedimento licitatério, dentre outros, no caso de bens utilizados para programas
habitacionais e também para doa¢gBes no caso de interesse publico devidamente
justificado (8 4odo art. 17).

Analisando o projeto, verifica-se que os imoveis serdo doados para fins
habitacionais, com existéncia de encargos, prazos de seu cumprimento e clausula
de reversdo. Ha também no projeto o interesse publico devidamente justificado que
pode ser identificado em sua justificativa.

2.4. Da tramitacédo e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacéao (art. 41, I do R.l) e
Comissao de Financas e Orcamentos (art.42, |, RlI) e Comissdo de Servicos e
Politicas Publicas Municipais, urbanismo e Cidadania (art.43, |, do RI).

Apés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura sera apreciado em dois turnos de discussao
e votacao (art.144, 8 lodo RI), salvo a dispensa expressa pelo Plenario, da segunda
votacdo, mediante apresentacdo de Requerimento de urgéncia especial.

O quoérum para aprovacdo sera por maioria simples (maioria dos
Vereadores presentes), em conformidade com o artigo 156, 8§ 10 do Regimento
Interno.

[l - Conclusao
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Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e legalidade, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n°. 44/2019..

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar,
pois caberd aos vereadores, no uso da funcdo legislativa, verificar a viabilidade da
aprovacao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Piumhi, 26 de setembro de 2019

Cely Cristina Costa e Silva Alves
Assessora Juridica
OAB/MG 67.957
PROTOCOLIZADO BN
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