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PARECER JURIDICO N° CM-21/2019

Referéncia: Projeto de Lei n°. 10/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “Permite o Poder Executivo Municipal a autorizar o uso de espaco
publico para instalagdo de relégio eletrénico informativo e da outras
providéncias”

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que: “Permite
o Poder Executivo Municipal a autorizar o uso de espaco publico para
instalagdo de relégio eletrénico informativo e da outras providéncias”

Da justificativa, extrai-se que o projeto visa permitir o Municipio a
autorizar a SICREDI instalar relégio eletrénico informativo com sua marca na Praca

Municipal Padre Alberico de Souza Santos, esquina com Armando Viotti e Santo
Anténio.

Afirma o Executivo que o referido relégio além de embelezar a cidade
acaba sendo uma fonte de informacao a toda comunidade.

Acompanha o Projeto de Lei copia da Minuta do Termo de Autorizacao
de Uso bem como Memorial Descritivo e Planta de Localizagao.

E, em sintese, o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi
(artigo 60) a matéria sujeita & apreciacdo das Comissdes Permanentes sera
analisada previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisao do
Presidente da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das Comissées
Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.

2.1. Quanto a forma de apresentagao

Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:
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“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressao
da vontade legislativa e serdo precedidos de titulos
enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma
clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, nao
podendo conter matérias em antagonismo ou sem rela¢ao
entre si, numerados e, ao final, assinados na forma
regimental.

Paragrafo Unico. A numerag¢do dos artigos far-se-a pelo
processo ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal,
de dez em diante.”

O Projeto em quest&o atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condi¢ao de ente
da federagao, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar

sobre assuntos de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

“Art. 7°. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populagcdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, regulamentadas nesta Lei Orgéanica e em Lei
Municipal, as atribui¢cées previstas no artigo 30, da
Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicao
Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(--)

Legislar sobre a autorizagao de uso de bens publicos do Municipio

configura assunto de interesse local. V
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Por sua vez, o artigo 38, em seu §1°, inciso Il prevé a iniciativa
exclusiva do prefeito para, as leis que disponham sobre autorizagao de uso de bens

publicos. Senao Vejamos:

“Art. 38. Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis
que disponham sobre:

I-(..)

§ 1°. Compete ainda ao Prefeito, dispor sobre as matérias
que:

I-(..)

Il - autorizem a concessao administrativa de uso de bens

municipais;

Quanto a espécie normativa, ndo ha ébice que seja apreciada
meio de Lei Ordinaria, j& que a matéria nao se encontra nas hipdteses previstas
paragrafo Unico do artigo 37 da Lei Organica Municipal.

Portanto, trata-se de matéria de interesse do Municipio estando
conformidade com a legislagao federal e municipal.

2.3. Da tramitacao e votagao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissoes Permanentes de Constituigdo, Justica e Redacao (art. 41, | do R.L),
de Finangas e Orgamento (art. 42, | do R.l.) e Comissdo de Servicos e Politicas
Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, | do RI).

Apobs a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusao na ordem do dia, a propositura sera apreciado em dois turnos de discuss&o
e votagéao (art.144, § 1° do RI).

O quérum para aprovagéo sera por maioria simples (maioria dos
Vereadores presentes), em conformidade com o artigo 156, § 1° do Regimento
Interno. f
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A matéria objeto do Projeto trata-se de autorizagado de uso para
instalacdo de um reldgio eletronico com marcador de hora, data e temperatura a ser
instalado na Praga Padre Alberico.

De acordo com o Anexo Unico (Termo de autorizagdo de Uso —
Clausula segunda) a autorizagao possui carater precario.

Em sendo nestes termos, entendemos que de acordo com O
artigo 79 da Lei Orgéanica Municipal, referida Autoriza¢do nao necessitaria de Lei
Autorizativa, ja que intitulada como de carater precario, podendo ser formalizada
através de Decreto do Executivo.

, Ao definir a Autorizacdo de Uso, o mestre Hely Lopes Meirelles,
em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 382 edi¢ao, p. 583, assim nos ensina:

“Autorizacdo de Uso é o ato unilateral, discricionario e
precario pelo qual a Administragcao consente na pratica de
determinada atividade individual incidente sobre um bem
publico. Ndo tem forma nem requisitos especiais para sua
efetivacdo, pois visa apenas atividades transitorias e
irrelevantes para o Poder Publico, bastando que se
consubstancie em ato escrito, revogavel sumariamente a
qualquer tempo e sem 6nus para a Administragdo.(...) Tais
autorizagées nao geram privilégios contra a Administra¢ao
ainda que remuneradas e fruidas por muito tempo, e, por isso
mesmo, dispensam lei autorizativa e licitagao para seu
deferimento.”

No entanto, analisando os termos do Projeto juntamente com
seus anexos, no entendimento desta Assessoria, ndo se trata de uso a titulo tao
precario como foi exposto pelo Executivo, tendo em vista que a obra de instalagao
sera a cargo do Banco, com especificagbes constantes do Projeto arquiteténico e
Memorial Descritivo.

Além disso, extrai-se do Projeto e do Termo de Autorizagao de
Uso que a instalagéo do relégio sera para atender interesses do particular e também
da coletividade que ira usufruir de vantagens, ou seja, informagoes sobre data,
horario, temperatura e informagoes de interesse publico.
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Nesse sentido, no entendimento desta Assessoria, o Termo a ser

formalizado devera ser “Termo de Permissdo de Uso”, ja que atendera interesse de
particular e também da coletividade.

nos ensina:

O autor acima citado, ao conceituar a Permissao de Uso, assim

‘Permisséo de uso é o ato negocial, unilateral, discricionario
e precario através do qual a Administragdo faculta ao
particular a utilizagdo individual de determinado bem publico.
(---)Qualquer bem publico admite permissao de uso especial a
particular, desde que a utilizacdo seja também de interesse
da coletividade que ira fruir certas vantagens desse uso, que
se assemelha a um servigco de utilidade publica, tal como
ocorre com as bancas de jornais, os vestiarios em praias e
outras instalagées particulares convenientes em logradouros
publicos. Se ndao houve interesse para a comunidade, mas
tdo somente para o particular, o uso especial ndo deve ser
permitido, nem concedido, mas simplesmente autorizado, em
carater precarissimo.” — grifo nosso - (Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo Brasileiro, 382 edigdo, p. 584-585)

E, tratando-se de “Permissdo de Uso” sera necessaria lei

autorizativa (artigo 79 da LOM) e realizagao de licitagado, (artigo 2°, da Lei 8.666/93),

senao vejamos:

“LOM - Art. 79. O uso dos bens municipais, por
terceiros, so podera ser feito mediante Lei Autorizativa
que preveja as condigées da concessdao ou permissao,
por tempo determinado, conforme o interesse publico o
exigir.”

“Lei 8.666/93 - Art. 22 As obras, servigos, inclusive de

publicidade, compras, alienacgoes, concessoes,
permissées e locagées da Administracdao Publica,
quando contratadas com terceiros, serao

necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.
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Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre O6rgdos ou
entidades da Administragdao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagcéao de
vinculo e a estipulacdo de obrigacées reciprocas, seja
qual for a denominagdao utilizada.”

A licitacao justifica-se para garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, garantindo a participacdo de outros interessados, de
forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragcéo, a qual sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica diante da otica
estritamente juridica emite PARECER CONTRARIO a tramitacéo do Projeto de Lei
n° 10/2019 de autoria do Executivo Municipal, opinando pelo seu arquivamento.

Ressaltamos que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica nao substitui o parecer das Comissdées Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo ser utilizada ou n&o pelos membros desta
Casa.

Eo parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Piumhi, 10 de abril de 2019.
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