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PARECER FINAL N° CM - 43/2019

Da Comissdo dc Legislagdo, Justica e Redacéo,
Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdo de
Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 10/2019 que
“Permite o Poder Executivo Municipal a autorizar o uso
de espaco publico para instalacdo dc reldgio eletrénico
informativo, e d4 outras providéncias”.

RELATORES: Vereador Antbénio Fernando Gomes

Vereador Glcisson Araudjo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 10/2019 de autoria do Prefeito
Municipal Adebcrto José dc Melo que "Permite o Poder Executivo Municipal a autorizar o uso de espago
publico para instalagdo dc reldgio eletrénico informativo, e da outras providéncias”, protocolizado nesta
Casa Legislativa em 15 de marco de 2019.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 7a Sessdo Ordinéria
realizada no dia 18 de marco de 2019.

A apresentacdo do referido projeto tem como justificativa a instalagdo de reldgio eletronico
informativo, com a marca Sicredi. na Praca Padre Alberico de Souza Santos, esquina com Rua Armando
Viotti com a Rua Santo Antdnio, nesta cidade, conforme projeto anexo ao projeto.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou Contébil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das
Comissdes Permanentes.

A Assessoria Contabil, a fl. 23, posicionou que o Unico quesito a ser analisado é com relacdo
a ligacdo do relégio eletronico na rede de iluminagédo publica do municipio. Concluiu pelo prosseguimento
do projeto tendo cm vista que existem dotacgdes e rubricas que amparam as respectivas despesas.

A Assessoria Juridica, as fls. 25/27v, em analise ao mérito, por forca do art. 79 da LOM a
autorizacdo objeto do projeto ndo necessita de lei, j& que intitula como de carater precério, podendo ser
formalizada através de decreto do Executivo. Posicionando contrario ao tramite do projeto, opinando pelo
seu arquivamento do Projeto de Lei n° 10/2019.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo para anélise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comissdo de Financas e Or¢camento e Comissdo de Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41,1, 42,1e 43,
I do Regimento Interno.
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FUNDAMENTACAO

A apresentagdo do referido projeto tem como justificativa a instalacdo dc relégio eletronico
informativo, com a marca Sicredi, na Praca Padre Alberico de Souza Santos, esquina com Rua Armando
Viotti com a Rua Santo Ant6nio, nesta cidade, conforme projeto anexo ao projeto.

O projeto em tela veio acompanhado com o Anexo Unico (Termo dc autorizacio de Uso -
Clausula segunda) a autorizagdo possui carater precario.

A Assessoria Contébil, concluiu pelo prosseguimento do projeto tendo cm vista que existem
dotacdes e rubricas que amparam as respectivas despesas.
A Assessoria Juridica no mérito apresentou uma brilhante argumentacdo, destacando a
diferenca entre "™Autorizacdo de Uso” e “Permissdo de Uso”, vejamos a seguir:

“A matéria objeto do Projeto trata-se de autorizacdo de uso para instalagéo
de um reldgio eletrénico com marcador de hora, data e temperatura a ser instalado

na Praca Padre Alberico.

De acordo com o Anexo Unico (Termo de autorizagdo de Uso  Clausula
segunda) a autorizacdo possui carater precario.

Em sendo nestes termos, entendemos que de acordo com o artigo 79 da Lei
Organica Municipal referida Autorizacdo ndo necessitaria de Lei Autorizativa, ja
que intitulada como de carater precario, podendo ser formalizada através de
Decreto do Executivo

Ao definir a Autorizagdo de Uso, o mestre llely Lopes Meirelles, em sua
obra Direito Administrativo Brasileiro, 38aedic¢do, p. 583, assim nos ensina:

“Autorizacdo de Uso é o ato unilateral, discricionério eprecario pelo qual a
Administragdo consente na pratica de determinada atividade individual incidente
sobre um bem publico. N&o temforma nem requisitos especiais para sua efetivacéo,
pois visa apenas atividades transitérias e irrelevantes para o Poder Publico,
bastando que se consubstancie em ato escrito, revogavel sumariamente a qualquer
tempo e sem énus para a Administracdo. (...) Tais autoriza¢des ndo geram privilégios
contra a Administracdo ainda que remuneradas efruidas por muito tempo, e, por
isso mesmo, dispensam lei autorizativa e licitagdo para seu deferimento.

No entanto, analisando os termos do Projetojuntamente com seus anexos, no
entendimento desta Assessoria, ndo se trata de uso a titulo tdo precario como foi
exposto pelo Executivo, tendo em vista que a obra de instalacdo serd a cargo do
Banco, com especificacbes constantes do Projeto
Descritivo.
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Além disso, extrai-se do Projeto e do Termo de Autorizacdo de Uso que a
instalacdo do relégio serd para atender interesses do particular e também da
coletividade que ira usufruir de vantagens, ou seja, informag6es sobre data, horério,
temperatura e informacg6es de interesse publico.

Nesse sentido, no entendimento desta Assessoria, o Termo a serformalizado
devera ser "Termo de Permissdo de Uso”,ja que atenderd interesse de particular e
também da coletividade.

O autor acima citado, ao conceituar a Permissdo de Uso, assim nos ensina:

"Permissao de uso é o ato negociai, unilateral, discricionario e precario através
do qual a Administracéofaculta ao particular a utilizagdo individual de determinado bem
publico. (,..)Qualquer bempublico admite permissdo de uso especial a particular, desde que
a utilizacdo seja também de interesse da coletividade que irafruir certas vantagens desse
uso, que se assemelha a um servigo de utilidade publica, tal como ocorre com as bancas de
jornais, os vestiarios em praias e outras instalacBes particulares convenientes em
logradouros publicos. Se ndo houve interesse para a comunidade, mas tdo somente para o
particular, o uso especial ndo deve ser permitido, nem concedido, mas simplesmente
autorizado, em caréater precarissimo. ” - grifo nosso - (Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, 38aedicéo, p. 584-585)

E, tratando-se de "Permissdo de Uso ”’serd necessaria lei autorizativa (artigo 79
da LOM) e realizacdo de licitacdo, (artigo 2q da Lei 8.666/93), sendo vejamos:

"LOM - Art. 79. O uso dos bens municipais, por terceiros, s6 podera ser feito
mediante Lei Autorizativa que preveja as condi¢des da concessdo ou permissdo, por tempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir. ”

"Lei 8.666/93 - Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacBes, concessOes, permissdes e locagfes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para osfins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em gque haja um
acordo de vontades para aformacéo de vinculo e a estipulagcdo de obrigacgdes reciprocas,
seja qualfor a denominagéo utilizada.

A licitacdojustifica-se para garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, garantindo a participacdo de outros interessados, de forma a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, a qual sera processada ejulgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e dojulgamento objetivo. ”

Mister salientar que o anexo apresenta o termo *“Autorizacdo de Uso” o que para tanto basta
simplesmente um Decreto do Chefe do Poder Executivo, portando o0 mesmo para dar maior transparéncia
cm seus atos, encaminhou o presente projeto para a aprovagdo desta casa o que ndo nos impede de analisé-
lo ¢ mesmo propor emendas que venham reforcar que sua utilizacdo seja também de interesse da
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coletividade se assemelhando a um servigco de utilidade publica e que neste projeto &s outra entidades
financeiras sejam tratadas isonomia.

CONCLUSAO

Somos de parecer favoravel pela tramitacdo do Projeto de Lei n° 10/2019, uma vez que este
ato é de poder discricionario do Executivo e ¢ concedido a titulo precério e trata-se dc “Autorizagdo dc
Uso” e ndo “Permissdo de Uso” sendo o objetivo do tramite por esta Casa Legislativa um ato de
transparéncia na aplicagdo do direito publico.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 2019

ANTONIO FERNANDO GOMES
Secretario/Relator da,C.L.J.RcC.F.O

Seererario/Relator da C.S.P.P.M.U.C
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
10/2019

Piumhi, 29 de maio de 2019.

Voto pelas conjbkt$des.do Parecer do Relator

JOSE SE&?UNDO FARIA
Presidente daC.L.J.R

Voto pelascpnelusdes do Parecer do Relator
ITIACL'" e

JOSE SEKIIRA DILOUi VEIRA
Vicc-Presidentc da C.L.J.R e Presidente da C.F.O

Voto pelas conclusdes do ParecCj do Relator

) M)l " f
JOSE ANTONIO CAMY\RGO JUNIOR
Vicc-Presidentc da C.F.O e Presidente da C.S.P.P.M.U.C

1 FFROTQOCQIL Z24D HEW
~ —2"-.f OS
Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator
Q2.:Ja. Heras
MAGNO MANOEL MARQUES ) f
Vicc-Presidentc da C.S.P.P.M.U.C MNGERL. BE p»*

DECISAO I)A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo conclui pela tramitacdo do Projeto de Lei n°
10/2019, uma vez que este ato é dc poder discricionario do Executivo e é concedido a titulo precério e trata-
se dc “Autorizacdo dc Uso” ¢ ndo “Permissdo de Uso” sendo o objetivo do tramite por esta Casa Legislativa
um ato de transparéncia na aplicacdo do direito publico.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo conclui pela tramitagdo do Projeto
de Lei n° 10/2019. uma vez que este ato é dc poder discricionario do Executivo e é concedido a titulo
precéario e trata-sc dc “Autorizacdo dc Uso” e ndo “Permissdo de Uso” sendo o objetivo do tramite por esta
Casa Legislativa um ato dc transparéncia na aplicagdo do direito publico.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitacdo do Projeto de Lei
n° 10/2019, uma vez que este ato é dc poder discricionario do Executivo e é concedido a titulo precério e
trata-sc dc “Autorizacdo dc Uso” ¢ ndo “Permissdo de Uso” sendo o objetivo do tramite por esta Casa
Legislativa um ato de transparéncia na aplicagdo do direito publico.
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