CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI

Rua: Visconde de Ouro Preto, 435 - Centro- Tele fax: (37)3371-1551.
CNPJ: 04.889.589/0001-81 E-mail cémara.piumhi@terra.com.br
Site  vwwwv.cainarapiumhi.ma.aov.or CEP 37925-000 PIUMHI-MG

PARECER JURIDICO N° CA- % /2019

Referéncia: Projeto de Lei n° 51/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “Disp0e sobre a autorizacdo do Poder Executivo a proceder a
desafetacdo e doacdo de area urbana de propriedade do Municipio a Igreja
Evangélica Face a Face com Deus e da outras providéncias”

|- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que: “Disp0e
sobre a autorizacdo do Poder Executivo a proceder a desafetacdo e doacado de
area urbana de propriedade do Municipio a Igreja Evangélica Face a Face com
Deus e da outras providéncias”

Da justificativa, extrai-se que o0 projeto visa autorizar o Executivo a
proceder a desafetacdo e doacdo de imével de sua propriedade a entidade religiosa.

Segundo a justificativa o projeto em tela contempla a doacdo de imovel
urbano para construcdo de um templo como fim de fundar e manter estabelecimento
cultural e assistencial de cunho filantrépico, sem fins econémicos e a propagac¢ao da
fé cristd no bairro onde situa o imével e também bairros circunvizinhos. Ainda, de
acordo com a referida justificativa, a administracdo acredita que as atividades
culturais e assistenciais de cunho filantrépico, sem fins econémicos, proporcionam
para a comunidade qualidade de vida, além do seu poder de afastar pessoas das
drogas licitas e ilicitas.

PROTOCOLIZADO EM
E, em sintese, o relatério. —41 l |L||AS|||

II-ANALISE JURIDICA
CAMARA MViNfClgi
Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi
(artigo 60) a matéria sujeita a apreciacdo das Comissfes Permanentes sera
analisada previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisao do
Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissdes
Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.
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2.1. Quanto a forma de apresentacao

Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expresséo da
vontade legislativa e serdo precedidos de titulos
enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma
clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, nédo
podendo conter matérias em antagonismo ou sem relacdo
entre si, numerados e, ao final, assinados na forma

regimental.
Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-a4 pelo
processo ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal,

de dez em diante.”

O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condi¢cdo de ente
da federacdo, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar

sobre assuntos de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por sua vez, o artigo 70, em seu inciso IX dispde sobre a
competéncia privativa da administracdo para utilizacéo e alienacdo dos bens publicos.

“Art. 70 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei
Municipal, as atribuicdes previstas no artigo 30, da

Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo
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Estadual, tais como.Art. 56. Compete ao Prefeito, entre
outras atribuicdes:

(.-

IX - dispor sobre a administracdo, utilizacdo e
alienacdo dos bens publicos;”

Desta forma, estdo corretas a competéncia e iniciativa do projeto
de lei.

2.3. Da tramitacdo e votacéo

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacéo (art. 41, 1 do R.L),
Comisséo de Finangas e Orcamento (art. 42, | do R.l.) e Comissédo de Servigos e
Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, 1do RI).

Apoés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia. a propositura sera apreciado em dois turnos de discusséo
e votacdo (art.144, § 1o, Il do RI)

O quérum para aprovacao serd por maioria simples (maioria dos
vereadores presentes na sesséo), em conformidade com o § 1o, do art. 156 e inciso |

do art. 15?ambos do Regimento Interno.

Il - MERITO
No caso em andlise, o Projeto de Lei em analise, deve ser
analisado a luz da Constituicdo Federal, que em seu artigo 19, assim prescreve:

Art. 19: E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:
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/ - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacbes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em andlise viola o principio
fundamental da laicidade, o qual proibe ajuncéo entre Estado e Igreja.

De acordo com a Constituicdo Federal o Estado Brasileiro é
laico, leigo ou simplesmente neutro, proibindo-se a alianga ou subvencdo dos entes
religiosos por parte dos entes politicos.

Embora a ressalva prevista na parte final do inciso |,
consistente na colaboragdo de interesse publico ter sido contemplada na justificativa
do presente Projeto, ndo restou caracterizada na lei qualquer espécie de
colaboracdo que atendesse ao interesse publico primario (da coletividade em geral),
como poderia ter sido o caso de subvencdo hospitalar, educacional ou assistencial,
isto &, auxilios que pudessem colaborar com a¢des publicas voltadas para sociedade
com um todo.

Observa-se que a proposta limita-se a doar o referido terreno a
Igreja Evangélica Face a Face com Deus, para atender moradores do bairro onde
situa a igreja e bairros circunvizinhos, caracterizando-se interesse proprio do ente
religioso e de um numero restrito de pessoas, bastante setorizado.

Esse tem sido o entendimento da Corte de Contas do Estado de
Minas Gerais, extraido da Consulta n. 705.515 TCE/MG :

“Ementa: Doacao de area de municipio para construcdo de
igreja. Vedagdo constitucional. Republica Federativa do
Brasil. Estado laico. Garantia do livre exercicio das
religibes. Subvencdes de culto religioso. Despesa ilegal e de
responsabilidade do ordenador.”

Por outro lado, ndo poderd o imével ser doado e destinado a
Igreja Evangélica Face a Face com Deus sem instauracdo do devido processo
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conforme disposto no art. 37, XXlI, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, possibilitando que outros interessados concorram, em
igualdade de condi¢des, na condicdo de donatérios do referido imével.

8.666/93:

Nesse sentido, o artigo 37 da Constituicdo Federal, leciona que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

No mesmo sentido é o que prescreve o artigo 17, da Lei

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - guando imodveis, dependerd de autorizacdo legislativa
para O0rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro O6rgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o] disposto nas
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alineas f,he i; (Redacdo dada pela Lei n° 11.952, de
2009)

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro Orgdo ou entidade da administracdo
publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienacédo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de
direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens
imoveis residenciais  construidos, destinados  ou
efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais ou de regularizacdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracao publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art.
29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberacdo dos oOrgdos da Administracdo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de
direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens
imoveis de uso comercial de ambito local com é&rea de até
250 m2(duzentos e cinqguenta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administracao publica;

i) alienacdo e concessédo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde
incidam ocupacdes até o limite de que trata o C lodo art.
6° da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais;”
(grifo Nnosso)

Da forma apresentada, o Projeto de lei afronta o principio da
impessoalidade, pois visa beneficiar entidade religiosa determinada, escolhida por
critérios subjetivos, ndo demonstrados no projeto e justificativa que o acompanha.
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Além disso, observa-se que o lote objeto da doagéo trata-se de
area institucional e, nesta Orbita, ajurisprudéncia é bastante divergente em nossos
Tribunais sobre a possibilidade de proceder a desafetacéo.

De um lado, nas decisbes favoraveis a desafetacdo, o0s
requisitos sdo a observancia de: existéncia de lei; ndo houver prejuizos ao meio
ambiente: utilizacdo das areas para fins sociais e atendimento ao interesse

publico.

Ementa: Apelacédo Civel. Acdo Civil Publica. Loteamento irregular.
Legitimidade do Ministério Publico. Precedente do Superior
Tribunal de Justica. Agravo retido ndo provido. Decreto n.°
4.872/2001, do Municipio de Barueri, que desafetou bem de uso
comum do povo, transformando-o em dominical, com o fito de
permitir sua alienacdo nos termos do plano de parcelamento
popular municipal. Auséncia de inconstitucionalidade.
Possibilidade de afetacdo ou desafetacdo de bem publico, seja
qual for sua natureza. Medida no mais que atende ao interesse
publico (construcdo de moradias populares). Loteamento de area
que serviria a recreagcao de outro loteamento. Possibilidade. (...)
Recurso parcialmente provido.

(TISP APL: 9170307872007826 SP 9170307-87.2007.8.26.0000,
Relator:Rui Stoco, Data de Julgamento: 13/06/2011, 4a Cémara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 21/06/2011)

Por outro lado, h& também decisbes no sentido da
impossibilidade de desafetacdo de &reas institucionais pelos seguintes motivos,
dentre outros: Contraria o disposto nos artigos 22 e 28 da Lei 6766/79 segundo
0s quais é vedada a modificacdo da destinagdo de tais areas e ainda por

causar prejuizos a ordem urbanistica.

Ementa: DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. APRONTA A LEI FEDERAL. HIERARQUIA
DAS LEIS.

LEI MUNICIPAL ILEGAL. LOTEAMENTO. DESAFETACAO.
PERMUTA. VEDACAO AO MUNICIPIO. MULTA  POR
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. 1. Regendo a
hierarquia das leis, h4a a imposicdo de que as leis municipais
devem se adequar as leis estaduais e federais. Havendo
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confronto entre elas, prevalece a legislacdo que se encontrar em
nivel mais elevado na piramide hierarquica.

2. ApOGs a aprovacao do loteamento e consequente passagem de
determinadas areas para o Poder Publico municipal, é vedada a
modificacdo da destinacdo conferida a tais areas, dada a redacéo
inequivoca do inciso |, do art. 40 do art. 22 e do art. 28, da Lei n°
6.766/79.

3. E inadmissivel a desafetacdo e permuta dos bens passados ao
dominio do Municipio, em decorréncia das regras constantes da
Lei n° 6.766/79; a finalidade do legislador ao passar tais areas
para o dominio publico foi, exatamente, a de coibir o uso desses
espacos para outros fins que ndo aqueles previstos no projeto
original.

4. E legal a multa aplicada por descumprimento de ordem judicial,
ante a sua previsao na lei que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos ao meio ambiente, devendo ser
observada a proporcionalidade e razoabilidade da medida.
Apelacdo e Remessa Obrigatéria conhecidas e improvidas.

(TIGO Duplo Grau de Jurisdicdo n° 45974-
36.2002 3.09.0011(200290459745), |a Turma da la Camara Civel do
TJGO, Rei. Vitor Barboza Lenza. j. 13.07.2010, unanime, DJe
20.07.2010).

Por fim, registramos a existéncia do Processo Administrativo n.
0515.17.000040-7 que tramita junto a Promotoria de Justica da Comarca de Piumhi,
onde restou consignado pelos presentes em reunido realizada junto aquele 6érgéo
que “todos declaravam de acordo com o respeito as regras e principios da
legislacdo federal que rege a matéria do parcelamento do solo e urbanismo,
bem como manifestaram desejo de crescimento organizado e salutar do
Municipio".

IV-CONCLUSAO

Nesse sentido, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista legal
e constitucional emite Parecer contrario a sua aprovacdo, pelas razbes acima
expostas.

mhi, 25 de novembro de 20109.

Cely Cristina & e Silva Alves AlessatVdroyFélix
Assessora Juridica AssessorJuridico
OAB/MG 67.957 OAB/MG 120.876
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