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PARECER JURIDICO N° CM - 107/2019

Referéncia: Projeto de Lei n°. 67/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UM BEM PUBLICO NO MUNICIPIO DE
PIUMHI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que: “INSTITUI
O PROGRAMA ADOTE UM BEM PUBLICO NO MUNICIPIO DE PIUMHI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Da justificativa, extrai-se que 0 projeto visa promover parcerias entre 0
Poder Publico Municipal e interessados na melhoria de areas publicas municipais de
uso comum do povo, permitindo que estes interessados facam suas publicidades.

E, em sintese, o relatorio.
I-ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi
(artigo 60) a matéria sujeita a apreciacdo das ComissGes Permanentes sera
analisada previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do
Presidente da Céamara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissdes
Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.
2.1. Quanto a forma de apresentacao
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expresséo
da vontade legislativa e serdo precedidos de titulos
enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma
clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, nao
podendo conter matérias em antagonismo ou sem relacdo
entre si, numerados e, ao final, assinados na forma
regimental.
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Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-4 pelo
processo ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal,
de dez em diante.”

O Projeto em gquestao atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condi¢cdo de ente
da federacdo, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar

sobre assuntos de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

"Art. 70 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei
Municipal, as atribuicbes previstas no artigo 30, da
Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituigéo
Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Por sua vez, o artigo 38, em seu 81° inciso lll prevé a iniciativa
exclusiva do prefeito para, as leis que disponham sobre autorizacdo de uso de bens

publicos. Sendo Vejamos:

“Art. 38. Sao de iniciativa exclusiva do prefeito as leis
que disponham sobre:

- (..)
8 1o Compete ainda ao Prefeito, dispor sobre as matérias
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1-(...)
[l - autorizem a concessao administrativa de uso de bens

municipais;

Embora o Projeto contemple um Programa de Adocdo de Bens
Publicos por terceiros, estes fardo uso dos espacos publicos para publicidade. Portanto,
aplicavel o disposto no artigo 38 da LOM, quanto a iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal.

Quanto a espécie normativa, ndo ha ébice que seja apreciada por
meio de Lei Ordinaria, jA que a matéria ndo se encontra nas hipodteses previstas no
paragrafo Unico do artigo 37 da Lei Organica Municipal.

Portanto, trata-se de matéria de interesse do Municipio estando em
conformidade com a legislacéo federal e municipal.

2.3. Meérito

A matéria objeto do Projeto trata-se de instituicdo de Programa
“Adote um Bem Publico” onde terceiros interessados ficardo responsaveis por
determinado espaco publico, como protecdo, iluminacdo, ajardinamento, etc, e em
contrapartida permita que estes fagcam publicidade nos respectivos bens publicos,
com limitagOes especificadas na lei.

Como € sabido, toda acdo administrativa deve observar 0s
principios constantes no caput do art.37 da Constituicdo Federal, a saber:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De acordo com o Projeto o programa ira reduzir os custos do
municipio com determinadas areas publicas, em especial aquelas que sdo
importantes para assegurar o entretenimento e o lazer de seus moradores, bem
como oportuniza a iniciativa privada a possibilidade de envolver-se com o
embelezamento da cidade e consequentemente a qualidade de vida no meio
urbano.

E importante destacar que, embora a iniciativa privada adote o
bem publico, o controle sobre os bens continuara sob responsabilidade do Municipio,
ou seja, todas as obras e benfeitorias a serem realizadas pelos interessados sao
submetidas a autorizagdo do municipio, com critérios estabelecidos em lei.
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Observa-se que, no caso em apreco o interessado em adotar o
bem publico poder4, em contrapartida, realizar publicidade em espacos publicos.

Portanto, a regra é que havendo alguma vantagem econdmica a
ser auferida como contrapartida, é necessario licitar. Diversas empresas podem ter
interesse em expor suas marcas em espacos publicos.

Admitindo-se a possibiidade de que o Estado receba
interessados, mas com encargo, € importante que se crie um procedimento
transparente, finalisticamente motivado e isonémico. E possivel imaginar diversas
formas (chamamento puablico, por exemplo) de forma a permitir e incentivar as

adoc0es, respeitando as normas aplicaveis.

E essencial que sejam investigados com cautela os bens e
espacos publicos que possam ser atingidos, e como o particular pode contribuir, 0
gue observa-se que foi muito bem especificado no projeto de lei, onde foram
estabelecidas regras claras e adequadas.

Extrai-se do Projeto que serd realizado um “Chamamento
Puablico”, de forma a permitir e incentivar as adog¢des dos bens publicos por
particulares, respeitando as normas aplicaveis, estabelecendo critérios objetivos a
serem respeitados.

Referidos critérios além de constarem na lei serdo também
estampados no Edital de Chamamento Publico.

A exigéncia da lei autorizativa encontra-se estampada no artigo
79 da LOM e quanto a realizagéo de licitagdo, necessaria a observancia do disposto
no artigo 20, da Lei 8.666/93. Vejamos:

“LOM - Art. 79. O uso dos bens municipais, por
terceiros, s6 podera ser feito mediante Lei Autorizativa
que preveja as condicdes da concessdo ou permisséo,
por tempo determinado, conforme o interesse publico o
exigir.”

“Lei 8.666/93 - Art. 22 As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacoes, concessoes,
permissdes e locagcfes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, seréao
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necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipOteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre Orgaos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacédo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacOes reciprocas, seja
qual for a denominacgéao utilizada. ”

A licitacdo justifica-se para garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, garantindo a participacdo de varios interessados, a qual
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

2.4. Da tramitacéo e votacao

Preliminarmente, a propositura deverda ser submetida ao crivo
das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacao (art. 41, Ido R.L),
Comissdo de Financas e Orcamento (art. 42, 1) e Comissédo de Servicos e Politicas
Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, 1 do RI).

ApoOs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura sera apreciado em dois turnos de discussao
e votacao (art. 144, 8 lodo RI), salvo a dispensa expressa pelo Plenéario, da segunda
votacdo, mediante apresentacdo de Requerimento de urgéncia especial.

O quérum para aprovagado sera por maioria simples (maioria dos
Vereadores presentes), em conformidade com o artigo 156, 8§ 10 do Regimento
Interno.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica diante da otica
estritamente juridica emite PARECER FAVORAVEL a tramitacdo do Projeto de Lei
n° 67/2019 de autoria do Executivo Municipal, opinando pela sua regular tramitacao.
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Ressaltamos que a emissdo de parecer por esta Assessoria
Juridica ndo substitui o parecer das Comissfes Permanentes, porquanto essas séo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagéo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forca vinculante, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Piumhi, 11 de Dezembro de 20109.

Cely Cristina Costal Silva Alves
Assessora Juridica
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