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PARECER N° CM - 100/2019

Da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo,
Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdao de
Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 67/2019 que
“Institui o programa Adote um bem publico no
Municipio de Piumhi e d& outras providéncias.”

RELATORES: Vereador Antdonio Fernando Gomes

Vereador Gleisson Aradjo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 67/2019 de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “Institui o programa Adote um bem publico no Municipio de Piumhi e d& outras
providéncias”, protocolizado nesta Casa Legislativa em 05 de dezembro de 2019.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 43aSessdo Ordinaria
realizada no dia 09 de dezembro de 2019.

A apresentagdo do referido projeto tem como objetivo promover parcerias entre o Poder
Pablico Municipal e interessados na melhoria de areas publicas municipais de uso comum do povo,
permitindo que estes interessados fagam suas publicidades.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita & apreciacdo das Comissdes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessoria
Juridica por decisdo do Presidente da Céamara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissfes
Permanentes.

A Assessoria Contabil emitiu despacho concluindo pela desnecessidade de Parecer Contébil
por ndo se tratar de matéria afeta & Contabilidade, devendo o projeto ser encaminhado a Assessoria Juridica
para analise da legalidade.

A Assessoria Juridica, diante da Otica estritamente juridica, emitiu parecer favoravel a
tramitacdo do referido projeto, opinando pela sua regular tramitagéo.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comissdo de Finangas e Or¢camento e Comissdo de Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41,1, 42,1e 43,
I, do Regimento Interno.
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FUNDAMENTACAO

A Assessoria Juridica em seu parecer apresentou os fundamentos legais para afinal
emitir parecer favoravel a tramitacdo do projeto:

“A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condigdo de ente da
federacéo, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar sobre assuntos
de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

“Art. 7a Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagcdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
regulamentadas nesta Lei Orgédnica e em Lei Municipal, as
atribuigcdes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal
e artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Por suavez, o artigo 38, em seu 81°, inciso Il prevé a iniciativa exclusiva
do prefeito para, as leis que disponham sobre autorizacdo de uso de bens publicos. Sendo
Vejamos:

“Art. 38. S8o de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que
disponham sobre:

- (..)

§ | o Compete ainda ao Prefeito, dispor sobre as matérias que:
1-(...)

[l -autorizem a concessdo administrativa de uso de bens
municipais;

Embora o Projeto contemple um Programa de Adog¢édo de Bens Publicos
por terceiros, estes fardo uso dos espagos publicos para publicidade. Portanto, aplicavel o
disposto no artigo 38 da LOM, quanto a iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Quanto a espécie normativa, ndo ha dbice que seja apreciada por meio
de Lei Ordinaria, ja que a matéria ndo se encontra nas hipdteses previstas no paragrafo Unico do
artigo 37 da Lei Organica Municipal.

Portanto, trata-se de matéria de interesse do Municipio estando em
conformidade com a legislacéo federal e municipal.

2.3. Mérito
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A matéria objeto do Projeto trata-se de instituicdo de Programa “Adote um Bem
Publico” onde terceiros interessados ficardo responsaveis por determinado espago publico,
como protecdo, iluminaco, ajardinamento, etc, e em contrapartida permita que estes facam
publicidade nos respectivos bens publicos, com limitagdes especificadas na lei.

Como ¢é sabido, toda acdo administrativa deve observar os principios constantes no
caput do art.37 da Constituicdo Federal, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

De acordo com o Projeto o programa ira reduzir os custos do municipio com
determinadas areas publicas, em especial aquelas que sdo importantes para assegurar 0O
entretenimento e o lazer de seus moradores, bem como oportuniza a iniciativa privada a
possibilidade de envolver-se com o embelezamento da cidade e consequentemente a
gualidade de vida no meio urbano.

E importante destacar que, embora a iniciativa privada adote o bem publico, o
controle sobre os bens continuaré sob responsabilidade do Municipio, ou seja, todas as obras
e benfeitorias a serem realizadas pelos interessados s@o submetidas a autorizagdo do
municipio, com critérios estabelecidos em lei.

Observa-se que, no caso em apreco o interessado em adotar o bem puablico poderd,
em contrapartida, realizar publicidade em espacos publicos.

Portanto, a regra é que havendo alguma vantagem econdmica a ser auferida como
contrapartida, é necessario licitar. Diversas empresas podem ter interesse em expor suas
marcas em espagos publicos.

Admitindo-se a possibilidade de que o Estado receba interessados, mas com encargo,
é importante que se crie um procedimento transparente, fmalisticamente motivado e
isondmico. E possivel imaginar diversas formas (chamamento publico, por exemplo) de
forma a permitir e incentivar as adogOes, respeitando as normas aplicaveis.

E essencial que sejam investigados com cautela os bens e espacos publicos que
possam ser atingidos, e como o particular pode contribuir, 0 que observa-se que foi muito
bem especificado no projeto de lei, onde foram estabelecidas regras claras e adequadas.

Extrai-se do Projeto que serd realizado um “Chamamento Puablico”, de forma a
permitir e incentivar as adog¢fes dos bens publicos por particulares, respeitando as normas
aplicaveis, estabelecendo critérios objetivos a serem respeitados.

Referidos critérios além de constarem na lei serdo também estampados no
Edital de Chamamento Pdblico.

A exigéncia da lei autorizativa encontra-se estampada no artigo 79 da LOM
e quanto a realizacdo de licitacdo, necessaria a observancia do disposto no artigo 20 da Lei
8.666/93. Vejamos:
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“LOM -Art. 79. O uso dos bens municipais, por terceiros, s6
podera ser feito mediante Lei Autorizativa que preveja as
condicbes da concessdo ou permissdo, por tempo
determinado, conforme o interesse pUblico o exigir.”

“Lei 8.666/93 - Art. 2a As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessfes, permissfes e
locagdes da Administragdao PuUblica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo PUblica eparticulares, em que haja um acordo
de vontades para aformacdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacfes reciprocas, seja qual for a denominagdo
utilizada. ”

A licitaco justifica-se para garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, garantindo a participacdo de varios interessados, a qual sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo”.

ndo havendo O&bices e acompanhando o Parecer Juridico, votamos

favoravelmente & tramitacdo regular do Projeto de Lei n° 67/2019, em razdo de sua constitucionalidade.

legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissfes, 18 de dezembro de 2019.
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
67/2019.

Sala das Comissfes, 18 de dezembro de 2019.

Voto pelac usités do Parecer do Relator

JOSE SE FARIA
Presiden LJR

Voto pelas

JOSE SEI*i®RADE OLIVEM a protocolizado em
Vice-Presidente da C.L.J.R e Presidente da C.F.O o i Solj

/5 Horas

Voto pelas conclusdaa do Rarecer do Relator -f . -r QudJM jss/
fIAVVY-A N v

JOSE ANTONIO OQWWa RGO JUNIOR

Vice-Presidente da e Suplente da C.S.P.P.M.U.C

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

MAGNO MANUEL 1MARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 67/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitacdo regular do Projeto de Lei
n° 67/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA:

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitacéo regular do Projeto de Lei
n° 67/2019.
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