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PARECER JURIDICO N° CM 80/2019

Referéncia: Projeto de Lei n°. 45/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER A
TITULO ONEROSO OU GRATUITO, A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS, O
USO E OCUPA(;AO DE BENS MUNICIPAIS PARA FINS DE REALIZA(;AO DE
EVENTOS E/OU EXPLORA(;AO ECONOMICA, MEDIANTE OS INSTRUMENTOS
DA PERMISSAO E CONCESSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER A TITULO
ONEROSO OU GRATUITO, A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS, O USO E
OCUPACAO DE BENS MUNICIPAIS PARA FINS DE REALIZACAO DE EVENTOS
E/OU EXPLORACAO ECONOMICA, MEDIANTE OS INSTRUMENTOS DA
PERMISSAO E CONCESSAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Da justificativa, extrai-se que o projeto visa dar efetividade ao disposto

na Lei Organica Municipal com referéncia ao uso dos bens municipais por terceiros.

Foi salientada ainda a recomendacdo recebida do Ministério Publico,
concedendo, inclusive, prazo para que 0 Municipio regularize as autorizacdes e

permissdes de bens publicos que encontram-se irregulares.

Acompanha o Projeto de Lei Oficio da lavra da Promotora Giselle

Ribeiro de Oliveira e Termo de Depoimento do Prefeito Municipal junto a Promotoria.

em sintese, o relatorio.
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I-ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi
(artigo 60) a matéria sujeita a apreciagdo das Comissdes Permanentes sera
analisada previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do
Presidente da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das Comissdes

Permanentes.

Portanto, passamos ao andlise.
2.1. Quanto a forma de apresentagcao
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expresséao
da vontade legislativa e serdo precedidos de titulos
enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma
clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, nao
podendo conter matérias em antagonismo ou sem relacéo
entre si, numerados e, ao final, assinados na forma
regimental.

Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-4 pelo
processo ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal,
de dez em diante.”

O Projeto em questao atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condicdo de ente
da federacdo, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar

sobre assuntos de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, Iin verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:
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“Art. 7a Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, regulamentadas nesta Lei Orgéanica e em Lei
Municipal, as atribuicbes previstas no artigo 30, da
Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituigédo
Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(..)

Legislar sobre a utilizagdo de bens publicos por terceiros configura

assunto de interesse local.

Por sua vez, o artigo 38, em seu 81° inciso II' prevé a iniciativa
exclusiva do prefeito para, as leis que disponham sobre autorizagcdo para concessao

administrativa de uso de bens publicos. Sendo Vejamos:

“Art. 38. Sado de iniciativa exclusiva do prefeito as leis
que disponham sobre.

- (...)
8 1la Compete ainda ao Prefeito, dispor sobre as matérias
que:

1-(...)
[l - autorizem a concessao administrativa de uso de bens
municipais;

Quanto a espécie normativa, ndo ha obice que seja apreciada por
meio de Lei Ordinaria, jA que a matéria ndo se encontra nas hipéteses previstas no

paragrafo Unico do artigo 37 da Lei Organica Municipal.

Portanto, trata-se de matéria de interesse do Municipio estando em

conformidade com a legislacéo federal e municipal.
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2.3. Da tramitacao e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacgéo (art. 41, 1 do R.L.),
Comisséo de Finangas e Orgamento (art. 42, | e Il do R.l.) e Comissdo de Servigos

e Politicas Puablicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, 1 e Il do RI).

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura serd apreciado em dois turnos de discussao

e votacao (art.144, § 1o, Il do RI).

O quérum para aprovacdo serd por maioria qualificada (2/3 dos

vereadores), em conformidade com o 8 30, | do Regimento Interno.

Il - MERITO

A matéria sob exame se refere a regulamentacéo de uso de bens
publicos por terceiros, mediante prévia licitacdo, com estabelecimento de regras e

por prazo determinado.

Na forma do artigo 79 da Lei Organica Municipal o uso de bens
municipais por terceiros somente podera ser feito mediante lei autorizativa, com
previsdo das condigbes do uso, por prazo determinado, demonstrado o interesse

publico.

“LOM - Art. 79. O uso dos bens municipais, por
terceiros, s6 podera ser feito mediante Lei Autorizativa
que preveja as condigcbes da concessdo ou permissao,
por tempo determinado, conforme o interesse publico o
exigir.”

Por outro lado, a Lei 8.666/93 (Regulamenta o art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagoes e
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contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias), em seu

artigo 20, assim prescreve:

“Art. 2 As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagcbes, concessOes, permissfes e
locagbdes da Administragcdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoOteses previstas nesta Lei.
Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre O6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacédo de
vinculo e a estipulagcdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.”

Extrai-se do texto legal que o uso e ocupacdo de bens

publicos, mediante permissdes e concessdes, exige-se licitacao.

E claro que para a utilizacdo de espacgos fisicos de bem
publico de uso especial, questdo examinada, € basico que essas areas tém
como destinagdo primordial o atendimento do interesse imediato da
administracdo publica, ou seja, visam a comportar a estrutura operativa com
vistas ao seu pleno funcionamento, de forma a atender o interesse da

coletividade, o que sem sombra de duvidas extrai-se do Projeto de Lei.

Observa-se também que as condi¢cdes de uso encontram-se
devidamente prescritas na lei, contemplando também o prazo da concesséao,
que no caso, sera de 05 (cinco) anos, facultada a renovacdo por igual

periodo.

Nos termos da legislacdo citada, para a ocupacédo dos bens
publicos por terceiros, mediante a permissdo e concessdo, seja a titulo
gratuito ou oneroso devera ser realizado prévio procedimento licitatério, em

atendimento ao disposto no artigo 20, da Lei 8.666/93, de forma a garantir a
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participacdo de interessados com limites e especificacbes bem delineadas,
em obediéncia aos principios constitucionais, em especial o da legalidade e

impessoalidade.

III-CONCLUSAO

Diante de todo exposto, ndo apresentando este Projeto de Lei
vicio de iniciativa, de forma, estando dentro dos moldes legais e preceitos
constitucionais, opina esta Assessoria Juridica pelo seu prosseguimento e tramite

regular, haja vista inexistir qualquer impedimento a tramitagdo da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e

do Plenario desta Casa Legislativa.

Piumhi, 30 de outubro de 20109.

Cely Cristina Costaé”\SifvaAlv
Assessora Juridica

OAB/MG 120.876
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