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PARECER N° CM - 78/2019

Da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao,
Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdo de
Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 49/2019 que
“Dispde sobre a autorizacdo do Poder Executivo a
proceder a desafetacdo e doacdo de area urbana de
propriedade do Municipio a Igreja do Evangelho
Quadrangular e da outras providéncias”.

RELATORES: Vereador Antbnio Fernando Gomes
Vereador Gleisson Araudjo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 49/2019 de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, senhor Adeberto José de Melo, que “Dispfe sobre a autorizagdo do Poder
Executivo a proceder a desafetacdo e doacdo de &rea urbana de propriedade do Municipio a Igreja
do Evangelho Quadrangular e da outras providéncias”, protocolizado nesta Casa Legislativa em 13 de
novembro de 2019.

A proposta em guestdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 40aSesséo Ordinaria
realizada no dia 18 de novembro de 2019.

Conforme justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo o referido projeto tem
como objetivo contemplar a doacdo de um imovel urbano em favor da Igreja do Evangelho Quadrangular
para construcdo de um templo com o fim de fundar e manter estabelecimento cultural e assistencial de
cunho filantrépico, sem fins econdmicos e a propagacao da fé cristd na Comunidade.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissfes Permanentes sera analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou Contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes des
Comissdes Permanentes.

A Assessoria Contabil concluiu pela desnecessidade de Parecer Contabil por ndo se tratar de
matéria afeta a Contabilidade, devendo o projeto ser encaminhado a Assesseria Juridica para analise da
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A Assessoria Juridica opinou contrério a aprovacao do projeto pela ofensa acs arts. 19 e 37
da Constituicdo Federal, bem como art. 17 da Lei n° 8.666/93 e sues alteragOes.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicido encaminhada a esta Comisséo de
Legislacéo, Justica e Redacdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal ejuridico, a Comisséo de
Financas e Orcamento, e a Comissdo de Servigos e Paliticas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania
para manifestar sobre 0 mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41, |, 42, | e 43, | do
Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

A Assessoria Juridica desta Casa Legislativa apresentou seu parecer com os fundamentos

Conforme inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988,  verbis:

“Art. 30.Compete aos Municipios:
I -legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nos termos do art. 7q inciso IX da Lei Organica Municipal:

“Art. 70A0 Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei
Municipal, as atribuicdes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federa! e

artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:Art. 56. Compete ao
Prefeito, entre outras atribuicdes:

(..)

IX -dispor sobre a administracdo, utilizacao e alienacao dos bens publicos

O art. 19 da Constituicido Federal de 1988 assim prescreve:

Art. 19: E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, naforma da lei, a colaboragao de interesse publico.
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Desta forma, o Projeto de Lei em referéncia viola o principio fundamental da laicidade, o
qual proibe ajuncdo entre Estado e Igreja. Conforme a CF.. o Estado Brasileiro € laico, leigo ou
simplesmente neutro, proibindo-se a alianga ou subvencdo dos entes religiosos por parte dos entes politicos.

Segue abaixo entendimento da Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, extraido da
Consultan 705.515 TCE/MG:

“ Ementa:Doacao de area de municipio para construcgdo de igreja. Vedacdo constitucional.
Republica Federativa do Brasil. Estado laico. Garantia do livre exercicio das religides.
Subvencdes de culto religioso. Despesa ilegal e de responsabilidade do ordenador. ”

E importante ressaltarmos que ndo podera o imovel ser doado e destinado & Igreja do
Evangelho Quadrangular sem instauracdo de processo licitatorio, conforme disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, in  verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qualsomente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
agarantia do cumprimento das obrigagdes."

Nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Puablica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

/ - quando imoveis, dependerd de autorizagao legislativa para 6rgaos da administracédo

direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia.
dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da administracdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvada— o— disposto nas
alineasf,he i; (Redacgdo dada pela Len® 11.952°de”"T009)

c) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos cojrSfitltes.do inciso X do art. 24
desta Lei;
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d)investidura;
e) venda a outro d6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo;
f) alienacdo gratuita ou onerosa, , concessdo de direito real UE USK ou
permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, ou efetivamente
utilizados no &mbito de programas habitacionais ou de fundiaria de
interesse social @ndigworgaos ou entidades da administragéo
g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o 79 da Lei n"6.3S3, de 7

dezembro de Bhediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da Administragao
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo; n° 11.19b,
h) alienacdo gratuita ou a . concessao
ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de &mbito localcom 6rea de até 250
m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de

regularizacdo fundiaria de interesse social por 6rgdos ou entidades da
administragéo f;
i) alienacao econcessdo de direito real de uso, gratuita ou or

rurais da Unido e do lucra, onde incidam ocupac®es até_o limite de que trata o § lodo art.
6gda Lei n°1L952j. de 25 de [unho de 2009, para fins de regularizacdo fundiéria,
atendidos os requisitoslenais;" (grifo nosso)

Portanto, o referido projeto afronta o principio da inpessoalidade, pois visa beneficiar
entidade religiosa determinada.

Registra-se também que o lote de propriedade do Municipio foi objeto de Permuta originada
da Lei 2,111/2012, que em seu artigo 3q assim dispds:

“Art. 3°_ A permuta que se referem os artigos anteriores tem por finalidade a
ampliacdo da &rea remanescente de propriedade do Municipio de Piumhi, a qual
podera ser melhor utilizada para a edificagdo de benfeitoria para uso coletivo, em
especial, para os moradores do bairro Lagoa de Tras.”
Por esta razdo, embora ndo <e trate de area institucional, percebe-se que foi adquirido para
tal finalidade (uso especial), razéo porque toma-se necessario também a desafetacdo, conforme exposto no
Paragrafo Unico do artigo 20do Projeto.
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CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, e acompanhando o Parecer Juridico, votamos contrario a
tramitacéo do Projeto de Lei nu49/2019 pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, por ofender cs artigos
19 e 37 da Constituicio Federal de 1988, bem como o art. 17 da Lei n° 8.666/93 e sues alteragdes.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 02 de dezembro de 2019.
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI Nu
49/2019.

Sala das Comissdes, 04 de dezembro de 2019.

Voto,oontral’*’lc?és”‘fﬁ[gfusﬁeﬁ do Parecer do Relator
JOSE SEGUNBOL1IARIA
Presidente da O.LVI.R

Voto:Gﬁrﬁéioiéftas cdrieiusoék do Parecer do Relator
JOSE SEABRA DE OLIVEIRA
Vice-Presidente da C.L.J.R e Presidente da C.F.O

tf) ,( m
\Voto contrériAo a5 00 0es do Parecer do Relator
JOSE ANTONIO RGO JUNIOR
Vice-Presidente da

éiidiisois do Parecer do Relator
ELAINE GONCALVES FARIA
Presidente da C.S.P.P.M.L.C

Voto contrario as conclusdes do Parecer do Relator
MAGNO MANOEL MARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:

Por 02 (dois) votos contrarios e 0L (um) voto favoravel a Comissdo concluiu pela tramitacdo
regular do Projeto de Lei n° 49/2019 e incluséo na pauta da 43a Sessdo Ordinaria a ser realizada no dia 09
de dezembro de 2019.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Por 02 (dois) votos contrarios e 01 (um) voto favoravel a Comisséo concluiu pela tramitacdo
regular do Projeto de Lei n° 49/2019 e inclusdo na pauta da 43a Sessdo Ordinaria a ser realizada no dia 09
de dezembro de 2019.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA:

Por 02 (dois) votos contrarios e 0L (um) voto favoravel a Comisséo concluiu pela tramitacdo
regular do Projeto de Lei n° 49/2019 e inclusdo na pauta da 43aSessdo Ordinaria a ser realizada no dia 09
de dezembro de 2019.
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