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PARECER N° CM - 79/2019

Da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao,
Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdo de

PRQJOCOUZADO vy .n Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
us N Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 50/2019 que
B “Dispbe sobre a autorizacdo do Poder Executivo a

A proceder & desafetacdo e doacdo de &rea urbana de

propriedade do Municipio a lIgreja Batista Vale das

if/ARt, ?m:"IC>PAL Di a . A
Béncaos e da outras providéncias”.

RELATORES: Vereador Antdonio Fernando Gomes
Vereador Gleisson Araujo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 50/2019 de autoria do Chefe do
Poder Executivo Municipal, senhor Adeberto José de Melo, que “Disp0e sobre a autorizacdo do Poder
Executivo a proceder a desafetacdo e doacdo de &rea urbana de propriedade do Municipio a Igreja
Batista Vale das Béngaos e d& outras providéncias”, protocolizado nesta Casa Legislativa em 13 de
novembro de 20109.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 40a Sessdo Ordinaria
realizada no dia 18 de novembro de 2019.

Conforme justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo o referido projeto
contempla a doagdo de um terreno urbano, com area de 775,00m2, de propriedade do Municipio de Piumhi
a lgreja Batista Vale de Béngdos, para construcdo de um templo com o fim de fundar e manter
estabelecimento cultural e assistencial de cunho filantropico, sem fins econémicos e a propagacgdo da fé
cristd na comunidade.

A Administracdo Municipal acredita que as atividades culturais e assistenciais de cunho
filantropico, sem fins economicos proporcionam para comunidade qualidade de vida, além do seu poder de
afastar pessoas das drogas licitas e ilicitas; bem como a doacdo em questdo ir4 contemplar os moradores do

bairro e bairros circunvizinhos.
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Acompanha o Projeto de Lei, as fls. 07/35, Portaria n° 73/2019 que instituiu Comissdo para
Avalicdo do imdvel a ser doado, Laudo de Avaliagdo Imobiliaria, Certiddo de Registro do imovel,
Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais, e a Divida Ativa da Unido, Certiddo do Cartério de Registro de Titulos e
Documentos e cumulativamente do Registro Civil de Pessoas Juridicas da Comarca de Piumhi, Estado de
Minas Gerais, Estatuto da Associacdo, Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que alterou o Estatuto, Ata
de fundacéo, aprovacéo de estatuto, eleicdo e posse da diretdria e do conselho fiscal, apresentacéo do projeto.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciagdo das Comissfes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou Contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das
Comissdes Permanentes.

A Assessoria Contébil concluiu pela desnecessidade de Parecer Contébil por ndo se tratar de
matéria afeta & Contabilidade, devendo o projeto ser encaminhado & Assessoria Juridica para andlise da
legalidade.

A Assessoria Juridica opinou contrario a aprovacao do projeto pela ofensa aos arts. 19 e 37
da Constituicdo Federal, bem como art. 17 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo para andlise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, a Comissdo de
Financas e Orcamento, e a Comissdo de Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania
para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41, I, 42, | e 43, | do

Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

A Assessoria Juridica desta Casa Legislativa apresentou seu parecer com os fundamentos
legais.

Conforme inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nos termos do art. 70, inciso 1X da Lei Organica Municipal:
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“Ari. 70 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Orgéanica e em Lei
Municipal, as atribuicBes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e
artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:Art. 56. Compete ao
Prefeito, entre outras atribuicdes:

(...)

I X - dispor sobre a administragdo, utilizacdo e aliena¢do dos bens publicos

O art. 19 da Constituicdo Federal de 1988 assim prescreve:

Art. 19: E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, naforma da lei, a colaboracdo de interesse publico.

Desta forma, o Projeto de Lei em referéncia viola o principio fundamental da laicidade, o
qual proibe a juncdo entre Estado e Igreja. Conforme a CF/88 o Estado Brasileiro é laico, leigo ou

simplesmente neutro, proibindo-se a alianga ou subvencao dos entes religiosos por parte dos entes politicos.

Segue abaixo entendimento da Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, extraido da
Consulta n. 705.515 TCE/MG:

“Ementa: Doac¢do de area de municipio para construcao de igreja. Vedacdo constitucional.
Republica Federativa do Brasil. Estado laico. Garantia do livre exercicio das religides.
Subvencdes de culto religioso. Despesa ilegal e de responsabilidade do ordenador. ”

E importante ressaltarmos que n&o podera o imovel ser doado e destinado a Igreja Batista
Vale das Béncdos sem instauracdo de processo licitatorio, conforme disposto no art. 37, XXL da

Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo—pUblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentesrcotp. clausulas que estabelecam
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obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qualsomentepermitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacfes.”

Nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagdo lesislativa para 60rsdos da administracao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos sesuintes casos:

a) dacao em pagamento;

b) doacgdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas

alineasfh e i; (Redac¢do dada pela Lein®11.952, de 2009)
c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo;

f)aliena(;éo sratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagéo ou
permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de reeularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por drsdos ou entidades da administragdo publica:

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n" 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lein®11.196. de 2005)
h) alienacdo sratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacao
ou permissao de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local com &rea de até 250
m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de prosramas de
reeularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por drsdos ou entidades da
administracdo publica:

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, sratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacfes até o limite de que trata o $ lodo art.
6oda Lei n°11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de reeularizacdo fundiaria,
atendidos os requisitos lesais: ” (grifo nosso)

Portanto, o referido projeto afronta o principio da impessoalidade, pois visa beneficiar

entidade religiosa determinada.


mailto:camara.piumhi@terra.com.br
http://www.piumhi.mg.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI N

Rua: Visconde de Ouro Preto, 435 - Centro- Tele fax: (37)3371-1551 e 3371-1384
CNPJ: 04.889.589/0001-81 E-mail: camara.piumhi@ terra.com.br
Site: www.piumhi.mg.leg.or CEP 37925-000 PIUMHI-MG

Ademais, pode-se observar no presente projeto que o lote objeto da doagdo trata-se de area
institucional.
A jurisprudéncia é bastante divergente em nossos Tribunais sobre a possibilidade de

proceder a desafetacdo. Conforme mencionado no Parecer Juridico:

“De um lado, nas decisdes favoraveis a desafetacdo, o0s requisitos sdo a observancia de:
existéncia de lei: ndo houver prejuizos ao meio ambiente; utilizacdo das reas para

fins sociais e atendimento ao interesse publico.

Ementa: Apelacao Civel. Acao Civil Publica. Loteamento irregular. Legitimidade do
Ministério Pablico. Precedente do Superior Tribunal de Justica. Agravo retido ndo
provido. Decreto n.° 4.872/2001, do Municipio de Barueri, que desafetou bem de uso
comum do povo, transformando-o em dominical, com o fito de permitir sua alienacéo
nos termos do plano de parcelamento popular municipal. Auséncia de
inconstitucionalidade. Possibilidade de afetacdo ou desafetacdo de bem publico, seja
qual for sua natureza. Medida no mais que atende ao interesse publico (construcao de
moradias populares). Loteamento de &rea que serviria a recreacdo de outro
loteamento. Possibilidade. (...) Recurso parcialmente provido.

(TJSP APL: 9170307872007826 SP 9170307-87.2007.8.26.0000, Relator:Rui Stoco, Data
de Julgamento: 13/06/2011,4aCamara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 21/06/2011)

Por outro lado, h4 também decisbes no sentido da impossibilidade de desafetacdo de areas
institucionais pelos seguintes motivos, dentre outros: Contraria o disposto nos artigos 22
e 28 da Lei 6766/79 segundo os quais é vedada a modificacdo da destinacdo de tais

areas e ainda por causar prejuizos a ordem urbanistica.

Ementa: DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AFRONTA A LEI FEDERAL. HIERARQUIA DAS LEIS.

LEI MUNICIPAL ILEGAL. LOTEAMENTO. DESAFETACAO. PERMUTA.
VEDACAO AO MUNICIPIO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL. 1. Regendo a hierarquia das leis, ha a imposicédo de que as leis municipais
devem se adequar as leis estaduais e federais. Havendo confronto entre elas, prevalece
a legislagdo que se encontrar em nivel mais elevado na piramide hierarquica.

2. Apoés a aprovacao do loteamento e consequente passagem de determinadas areas
para o Poder Publico municipal, é vedada a modificacdo da destinacédo conferida a
tais &reas, dada a redacgdo inequivoca do inciso I, do art. 4°, do art. 22 e do art. 28, da
Lei n° 6.766/79.

3. E inadmissivel a desafetacdo e permuta dos bens passados ao dominio do Municipio,
em decorréncia das regras constantes da Lei n° 6.766/79; a finalidade do legislador ao
passar tais areas para o dominio publico foi, exatamente, a de coibir o uso desses
espacos para outros fins que ndo aqueles previstos no projeto original.

4. E legal a multa aplicada por descumprimento de ordem judicial, ante a sua previsio
na lei que disciplina a acdo civil pablica de respons; fade por danos ao meio

T r
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ambiente, devendo ser observada a proporcionalidade e razoabilidade da medida.
Apelacdo e Remessa Obrigatoria conhecidas e improvidas.

(TJGO Duplo Grau de Jurisdi¢do n° 45974-36.2002.8.09.0011(200290459745), laTurma
da la Camara Civel do TJGO, Rei. Vitor Barboza Lenza. j. 13.07.2010, unanime, DJe
20.07.2010).

Por fim, registramos a existéncia do Processo Administrativo n. 0515.17.000040-7 que
tramitajunto a Promotoria de Justica da Comarca de Piumhi, onde restou consignado pelos
presentes em reunido realizada junto aquele érgdo que “todos declaravam de acordo com
o respeito as regras eprincipios da legislacdofederal que rege a matéria doparcelamento
do solo e urbanismo, bem como manifestaram desejo de crescimento organizado e

salutar do Municipio ",

Assim, diante do exposto, e acompanhando o Parecer Juridico, votamos contrério a

tramitacdo do Projeto de Lei n° 50/2019 pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, por ofender os artigos

19 e 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o art. 17 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 02 de dezembro de 2019.
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
50/20109.

Sala das Comissfes, 04 de dezembro de 2019.

Voto contm/ri-Jr’\asylzrhijgﬂ’jsﬁes do Parecer do Relator
JOSE SEGUNBO*FARIA
Presidente da C.laJ.R

< .
Voto conuarm/astcefodidséés”dfc Parecer do Relator
JOSE SEABRA DE OLIVEIRA
Vice-Presidente da C.L.J.R e Presidente da C.F.O

Voto contrario as con es do Parecer do Relator
JOSE ANTONIO RGO JUNIOR
Vice-Presidente da

/oto contrafw-ageéndiisoes do r arecer do Relator
sHIRLEAEEAINE GONCALVES FARIA
Uresitfente da C.S.P.P.M.U.C

Voto contrario as 'conclusdes do Parecer do Relator
MAGNO MANOEL MARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:

Por 02 (dois) votos contrarios e 01 (um) voto favoravel a Comissdo concluiu pela tramitagdo
regular do Projeto de Lei n° 50/2019 e inclusdo na pauta da 43a Sessdo Ordinéaria a ser realizada no dia 09
de dezembro de 2019.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO:

Por 02 (dois) votos contrarios e 01 (um) voto favoravel a Comissdo concluiu pela tramitagédo
regular do Projeto de Lei n° 50/2019 e incluséo na pauta da 43a Sessdo Ordinéria a ser realizada no dia 09
de dezembro de 2019.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA:

Por 02 (dois) votos contrarios e 01 (um) voto favoravel a Comissdo concluiu pela tramitagdo
regular do Projeto de Lei n° 50/2019 e inclusdo na pauta da 43a Sessdo Ordinéria a ser realizada no dia 09
de dezembro de 2019.
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