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PARECER JURIDICO N°CA 1J0/20109.

Referéncia: Projeto de Lei n°. 70/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “Dispbe sobre a desafetacdo de bem publico e autorizacdo para
doacdo a APAE de Piumhi”

| - RELATORIO

O Chpfe do Podpr Fxecutivo anresentou Projeto de Lei que: “Dispbe
sobre a desafetacdo de bem publico e autorizacdo para doacdo a APAE de
Piumhi”.

Da justificativa, extrai-se que projeto visa autorizar o0 Executivo a
proceder a doagdo de imdvel de sua propriedade a APAE - entidade beneficente,
com atuagdo nas areas de assisténcia social, educacdo, saude, prevencéo, traoalho,
profissionalizagdo, defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo,
pesquisa e outros, filantrdpica, sem fins lucrativos.

Segundo a justificativa o projeto em tela contempla a doagdo de imovel
urbano que ja vem sendo utilizado pela APAE, tratando-se de imdvel recebido pelo

municipio por doacéo do Estado de Minas Gerais.

E, em sintese, o relatério.

II-ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo
60) a matéria sujeita a apreciacdo das Comissfes Permanentes serd analisada
previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente

da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das ComissGes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.

2.1. Do Regime de Urgéncia

O Prefeito Municipal encaminhou o Projeto de Lei n° 70/2019 e ern sua
justificativa requere,: e tmmito¢ c">"'e 3
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Nesse sentido, antes de iniciar o estudo juridico da propositura,
passaremos a analisar o requerimento para a tramitacdo em Regime de Urgéncia.

O artigo 40 da Lei Organica Municipal assim dispde:

“Art. 40. O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciagdo de
projetos de sua iniciativa.

§ la Solicitada urgéncia, a Camara devera se manifestar em até 45
(quarenta e cinco) dias sobre a proposi¢cdo, contados da data em
gue for feita a solicitacdo.

8 2a Esgotado o prazo previsto no paragrafo anterior, sem
deliberacdo pela Camara, sera a proposicdo incluida na Ordem do
Dia, sobrestando-se as demais proposi¢cdes, para que se ultime a
votacdo.

§ 3a O prazo do paragrafo londo corre no periodo de recesso da
Camara, nem se aplica aos Projetos de Lei Complementar."

0 artigo 60, do Regimento Interno, prescreve:

"Art. 6a No periodo ordinario e no recesso parlamentar, as
sessdes extraordinarias serdo convocadas pelo Presidente da
Casa:

1- de oficio;

Il - por requerimento da maioria absoluta dos Vereadores, em caso
de urgéncia ou interesse publico relevante;

Il - por solicitacdo do Ptefeito, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante.

O artigo 164 do Regimento Interno da Camara Municipal dispde que:

“Art. 164. A urgéncia especial é a dispensa de exigéncias
regimentais, salvo as de “qudérum” para aprovacdo e de parecer,
guando assim exigido, para que determinada matéria seja
prioritariamente submetida a deliberacdo plenaria.

§ 1la A urgéncia especial s6 poderd ser proposta para matérias
que, examinadas objetivamente, demonstrem necessidade
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premente de aprovacdo, resultando em grave prejuizo a falta de
sua deliberacdo imediata.

8§ 2a O requerimento de urgéncia especial serd apresentado pela
Mesa, quando se tratar de matéria de sua alcada, por Comissao
competente para opinar sobre a matéria ou por iniciativa de
qualquer Vereador, com apoio de, no minimo, 1/3 (um terco) de
seus pares.”

Ja o art. 167, assim dispde:

“Art. 167. A apreciacdo de projeto de lei de autoria do Poder
Executivo, com pedido de urgéncia pelo Prefeito, dar-se-a,
independentemente de deliberacdo plenéaria, na forma deste
Regimento”.

Portanto ha previséo legal para o pedido de urgéncia apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo..

Diante do exposto, a Assessoria Juridica OPINA pela tramitacdo do
Projeto na forma requerida, ou seja, em regime de urgéncia.

2.2. Quanto a forma de apresentacao
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da
vontade legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo,
ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com
artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relacdo entre si, numerados e, ao final,
assinados na forma regimental.

Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-a pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em
diante.”

O Projeto em questéo atende a essa exigéncia regimental.

2.3. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa
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A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condi¢cdo de ente da
federacdo, atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por sua vez, o artigo 70, em seu inciso IX da Lei Organica Municipal
dispBe sobre a competéncia privativa da administragdo para utilizacdo e alienacao
dos bens publicos.

“Art. 70. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sus
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei Municipal, as
atribuicdes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e
artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

()

IX - dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos
bens publicos;”

Também dispde a LOM em seu artigo 56, XXIl a competéncia do
Prefeito para administrar os bens do Municipio:

“Art.56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

()

XXIl - administrar os bens do Municipio;”

Além disso, embora ndo conste expressamente nos incisos do
artigo 38 da Lei Orgéanica Municipal que a iniciativa das leis relativas a
alienacdo de bens publicos seja privativa do Prefeito, esta por sua vez,
elenca as leis de concessado de direito real de uso e autorizacdo de uso dos
bens publicos no rol de leis de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Dessa forma, h& que se reconhecer que compete privativamente
ao Prefeito iniciar o processo legislativo nesta temaética.

Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, o Projeto de Lei
apresentando encontra-se adequado a norma, tanto no que diz respeito a


mailto:mara.piumhi@terra.com.br

‘MM;

CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI

Rua: Visconde de Ouro Preto, 435 - Centro- Tele fax: (37)3371-1551. 3(o
CNPJ: 04.889.589/0001-81 E-mail camara.piumhi@terra.com.br
Site wwwv.camarapiumhi.mjj.gov.or CEP 37925-000 PIUMHI-MG h

competéncia quanto a iniciativa, que no caso pertence ao Poder Executivo.

Vencido o aspecto formal, analisar-se-a o aspecto material, dentre eles
a possibilidade de alienacdo de bens publicos.

Il - Mérito

O Projeto de Lei em analise deve ser analisado a luz da Constituicao
Federal, que em seu artigo 37, assim prescreve:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigaces.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 17, permite a Administracao
Publica a doagdo de bens, tanto imoveis (inciso ) quanto moveis (inciso |II),
dispensando, para alguns casos, a licitacdo

Os casos de Licitacdo dispensada sdo os relacionados com a dacédo
em pagamento, doacdo e permuta de bens quando o destinatario é certo, nao
havendo raz8o para instaurar-se o processo seletivo, pelo que a propria lei
encarregou-se de dispenséa-lo, sem que haja ai qualquer violagdo aos principios da
moralidade ou da isonomia.

Prevé ainda o caput do artigo 17 que a alienacdo dos bens da
Administracdo Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico
(devidamente justificado) e precedida de avaliagéo.
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Distinguem, depois, outras exigéncias, variaveis conforme se trate de
bem imével ou movel. Sendo o bem imoével, diz o inciso | que a alienacdo
"dependerd de autorizacdo legislativa para o6rgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade
concorréncia, dispensada nos seguintes casos”.

A seguir, arrola, nas alineas "a" até "i", as hipéteses de dispensa de
licitacdo, tratando da doacdo na alinea "b", que tem a seguinte redac¢édo: "b) doacéo,
permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o dispositivo nas alineas f,
hei"

Observa-se do referido Projeto que a doacdo que se pretende fazer
ser4 com encargo, nado se tratando de doacao pura e simples.

Assim, tratando-se de doacdo com encargo vale-nos transcrever o
disposto no § 4odo artigo 17, sendo vejamos: ‘8 4? A doacdo com encargo sera
licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o
prazo de seu cumprimento e cldusula de reversdo, sob pena de nulidade do
ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente
justificado;” .

Portanto, sobre a possibilidade de alienacdo de bem publico sem
licitacdo, a Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes) é clara ao dispensar o
procedimento licitatério no caso de doagdo com encargo, desde que haja um
interesse publico devidamente justificado (8 4odo art. 17).

Analisando o0 projeto, tem-se o0 interesse publico devidamente
estampado considerando os relevantes servicos prestados pela APAE, razdo porque
fica dispensada a licitag&o.

Il - Datramitacdo e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissbes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo (art. 41, | do RI),
Comissao de Financas e Orcamento (ar+42, | do RI) e Comissdo de Servicos e
Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, 1 do RI).
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Apbés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura sera apreciado em dois turnos de discusséo
e votagao (art.144, § lodo RI), salvo a dispensa expressa pelo Plenéario, da segunda
votagdo, mediante apresentacdo de Requerimento de urgéncia especial.

O quérum para aprovagdo sera por maioria simples (maioria dos
Vereadores presentes), em conformidade com o artigo 156, 8 1o do Regimento
Interno.

IV - Conclusao

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e legalidade, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 70/2019.

No que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar,
pois cabera aos vereadores, no uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade da
aprovacéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Piumhi, 17 de dezembro de 20109.

Cely Cristina Costa e Silva Alves
Assessora Juridica
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