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PARECER N° CM - 104/2019

Da Comissdo de Legislacdo, Justica Redagcéo,
Comissdo de Financas e Orcamento e Comissao de
Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 71/2019 que
“Dispde sobre a desafetacdo de bem publico e
autorizacdo para doacdo a Ordem dos Advogados do
Brasil - Secdo de Minas Gerais - 77a Subsecdo de
Piumhi e da outras providéncias.”

RELATORES: Vereador Anténio Fernando Gomes
Vereador Gleisson Araudjo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 71/2019 de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que “Disple sobre a desafetagdo de bem publico e autorizacdo para doacdo a Ordem dos
Advogados do Brasil - Secdo de Minas Gerais - 77a Subse¢do de Piumhi e da outras providéncias",
protocolizado nesta Casa Legislativa em 13 de dezembro de 2019.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 10a Sessdo
Extraordinria realizada no dia 16 de dezembro de 2019.

A apresentacdo do referido projeto tem como justificativa a prestacdo de servigo social de
alta relevancia ao disponibilizar advogados dativos para patrocinar interesses de litigantes em situacéo
financeira precéria.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das ComissGes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessoria
Juridica por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das ComissGes
Permanentes.

A Assessoria Contabil concluiu pela desnecessidade de Parecer Contabil por ndo se tratar de
matéria afeta a Contabilidade, devendo o projeto ser encaminhado a Assessoria Juridica para analise da
legalidade.

A Assessoria Juridica, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e legalidade, opinou pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 71/2019.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢do encaminhada a esta Comissao de
Legislagdo. Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comissao de Financas e Orgamento e Comissdo de Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania para manifestar sobre 0 mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41.1. 42. | e 43.
1 do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO
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Para fundamentar nosso parecer utilizaremos as razdes elencadas pela Assessoria Juridica

nos seguintes termos:

“O projeto versa sobre matéria de competéncia do Executivo, encontrando amparo no artigo
70, IX. 55, 56, inciso XXII, e 76 da Lei Organica Municipal.

“Art. 70 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Orgénica e em Lei
Municipal, as atribuicBes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e
artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

()

IX - dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienagdo dos benspublicos;”

“Art. 55. Ao Prefeito compete dirigir,fiscalizar e defender os interesses
do Municipio bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas
administrativas de utilidade pablica, sem exceder as verbas
orcamentarias. ”

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

)

XXIl - administrar os bens do Municipio;”

Art. 76. Cabe ao Prefeito, a administracdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus
servigos ”’

Por outro lado, a matéria ndo se encontra inserida no rol disposto no artigo 37 da Lei Organica
do Municipio, podendo ser apresentada atraves de projeto de lei ordinéria.

Neste prisma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria Juridica
OPINA favoravel a tramitagdo do projeto em comento.

()

3. MERITO

Quanto ao objeto do projeto, registre-se que a alienacdo de bens imdveis do Municipio, em
qualquer de suas modalidades, depende de autorizacdo legislativa. A autorizacdo legislativa é
regra geral para a alienacdo de bens imdveis em virtude da necessidade de promover, previamente,
a desafetacdo do bem a ser alienado, pois, em principio, 0s bens publicos séo inalienaveis até que
sejam desafetados do uso a que se prestam.

Na ocorréncia de doacdo de um terreno para a construcao da sede da OAB (77a Subsecéo de
Piumhi), o interesse publico é evidente, demonstrando que a Administracdo Municipal tem
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trabalhado em conjunto com os setores organizados da sociedade (entidade de classe) para
viabilizar parcerias em prol da melhoria de servicos publicos da cidade.

Em qualquer hipotese, o procedimento de doagdo ndo pode albergar qualquer conduta que
fira os principios constitucionais da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da reserva
legal.

Uma vez escolhido o imoével a ser doado a OAB/MG, a Administracdo deve verificar se o
bem é afetado.

Se afetado for, a desafetacdo é medida impositiva e, inclusive, anterior a doa¢do. Necesséario,
nessa altura, mencionar o regramento legal dos bens puablicos, previsto no art. 98 e seguintes do
Cadigo Civil (CC):

“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito pablico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for apessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo benspublicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigco ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il -osdominicais, que constituem opatrimdnio daspessoasjuridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Gnico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
0s benspertencentes aspessoasjuridicas de direito ptblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, naforma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. ”.

Tem-se, assim, que a lei, vinculada & doutrina tradicional, classifica os bens publicos em trés
classes principais: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

Os de uso comum sdo aqueles que podem ser desfrutados pela populagdo, como. por
exemplo, os logradouros publicos em geral, pelos quais qualquer do povo pode circular e usufruir.
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Os bens de uso especial compreendem as edificagdes a que a Administracdo destina a
instalagdo de servicos publicos ou administrativos.

Sdo dominicais os bens que ainda ndo foram afetados a uma destinagdo. Séo os chamados
bens disponiveis.

O sinal distintivo entre as classes de bens publicos reside na existéncia de afetacdo ou
desafetacdo. Os dois primeiros - uso comum do povo e uso especial - estdo afetados a uma
utilidade publica, enquanto que os bens dominicais nao tém afetacdo sendo, pois, alienaveis.

Dessa forma, quando, discricionariamente, o Administrador verificar que ndo mais utilizara
determinado bem imovel na realizacdo de servigos publicos ou administrativos, procederd a
desafetacdo do referido bem, tornando-o disponivel, ou seja, alienavel, conforme disposto no art.
101 doCC.

Portanto, antes da doac&o, é necessario verificar se 0 bem é dominical ou afetado.

Na hipdtese de bem que se almeja a alienacdo ndo se classificar como disponivel, impde-se
a desafetacdo.

O administrativista JOSE CRETELLA JUNIOR conceitua a desafetagio da seguinte
maneira: “ (...) A operagdo inversa (& afetagdo) recebe o nome de desafetagdo, fato ou
manifestagdo do poder publico mediante o qual o bem publico é subtraido a dominialidade
estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR.
José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Nesse sentido, a desafetagdo nada mais é que a mudanca de destinagdo do bem. Via de regra,
a desafetacdo tem por desiderato incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na
categoria de bens dominicais para possibilitar a aliena¢do. A desafetacdo com vista a alienagdo
exige forma explicita, devendo constar na propria autorizacao legislativa da transferéncia de bem
ou em lei especifica.

No caso em apreco o bem objeto da doacdo estava anteriormente afetado para uso do
Municipio e havendo alteraco de sua destinagdo, para uso da OAB/MG, necessaria a desafetagéo
para que o imovel se torne disponivel para doacao.

Além disso, o presente Projeto de Lei deve ser analisado a luz da Constituigdo Federal, que
em seu artigo 37, assim prescreve:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(..)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
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que assegure igualdade de condi¢c8es a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 17, permite a Administracdo Publica a doacao de
bens, tanto imoveis (inciso 1) quanto moveis (inciso 1), dispensando, para alguns casos, a
licitagdo.

Os casos de Licitagdo dispensada séo os relacionados com a dacdo em pagamento, doagéo e
permuta de bens quando o destinatario é certo, ndo havendo raz&o para instaurar-se 0 processo
seletivo, pelo que a propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer violagdo
aos principios da moralidade ou da isonomia.

Prevé ainda o caput do artigo 17 que a alienacdo dos bens da Administracdo Publica deva
ser sempre subordinada ao interesse publico (devidamente justificado) e precedida de avaliag&o.

Distinguem, depois, outras exigéncias, variaveis conforme se trate de bem imével ou movel.
Sendo o bem imdvel, diz o inciso | que a alienacdo *“dependeréa de autorizagéo legislativa para
o6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas efundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade
concorréncia, dispensada nos seguintes casos".

A seguir, arrola, nas alineas "a" até "i", as hip6teses de dispensa de licitagdo, tratando da
doacdo na alinea "b", que tem a seguinte redacdo: "b) doacéo, permitida exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado
o dispositivo nas alineasf, h e i".

Registre-se que, a alinea “b” foi suspensa em razdo da medida liminar concedida nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3 / RS, ajuizada perante o Supremo Tribunal
Federal, nos seguintes termos:

“O Tribunal deferiu, em parte, a medida cautelar, para suspender, até
a decisdofinal da acdo, quanto aos Estados, ao Distrito Federa! e aos
Municipios, a eficacia da expressdo '"permitida exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Puablica, de qualquer
esfera de governo ", contida na letra b do inciso 1 do art. 17, da Lei
Federal n. 8.666, de 21.6.93, vencido o Ministro Paulo Brossard, que
a indeferia; para suspender os efeitos da letra ¢ do mesmo inciso, até
a decisdo final da acdo, o Tribunal, por maioria de votos, deferiu a
medida cautelar, vencidos os Ministros Relator, limar Galvao,
SepUlveda Pertence e Néri da Silveira, que a indeferiam; no tocante
a letra a do inciso Il do mesmo artigo, o Tribunal, por maioria de
votos, indeferiu a medida cautelar, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello, Sydney Sanc/tes e Moreira Alves, que a
deferiam; com relacdo a letra b do mesmo Inciso, o Tribunal, por
unanimidade, deferiu a medida cautelar, para suspender, até a
decisdo fina! da acdo, a eficacia da expressdo ‘'permitida


http://www.piumhi.mg.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DI' IMI'MI II
Ru;i: Visconde de ()uro Prelo. 435 —Centro- iele iax: (37 >337i-1551 1384
CNPJ: 04.889.589/0001-81 E-Mail eainara.piuinlii (74erra.com.br
Site: www.piumhi.mg.leg.bor CEP 37925-000 PRUVIHI-IVIC

exclusivamente entre 6rgdos ou entidade da Administragdo Publica ",
quanto aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e,finalmente,
o Tribunal, por maioria de votos, deferiu a medida cautelar, para
suspender, até a decisdofinal da agéo, a eficacia de todo o § /. do
art. 17, vencido o Ministro Relator, que a indeferia. Votou o
Presidente. Plenario, 03.11.93.

Até a presente data ndo ha decisdo final. Assim, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
estdo desobrigados da letra b do inciso 1do art. 17 da Lei n° 8.666/1993, o que denota que podem
fazer doacdo de bem publico a particular, observando o caput e demais dispositivos do mesmo
artigo.

Observa-se do referido Projeto que a doagdo que se pretende fazer sera com encargo, nao se
tratando de doacéo pura e simples.

Assim, tratando-se de doa¢do com encargo vale-nos transcrever o disposto no 8§ 4odo artigo
17, sendo vejamos: “§ 4- A doag&o com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente

justificado; ” .

Portanto, sobre a possibilidade de alienacdo de bem publico sem licitacdo, a Lei Federal n°
8.666/93 (Lei de Licitaces) € clara ao dispensar o procedimento licitatério no caso de doacéo
com encargo, desde que haja um interesse publico devidamente justificado (8§ 4odo art. 17).

Analisando o projeto, tem-se o interesse publico devidamente estampado considerando os
relevantes servicos prestados pela OAB/MG através de sua 77a Subsecdo de Piumhi/MG, razéo
porque dispensa-se a licitacao.

No caso especifico de doagdo de imével & Ordem dos Advogados do Brasil, colhe-se o
seguinte entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Tribunal de Contas de Santa Catarina
Processo: COM-11/00406864
Prefeitura Municipal de Itajai

Imoével pablico. Doagdo a OAB.

Orientagdo do TCE no sentido de privilegiar a concessdo de direito real de
uso.

Possibilidade de doacdo a particular, desde que utilizada tdo somente em
carater excepcional e sendo constatado de forma clara e precisa o interesse
publico pertinente.

Conhecimento da consulta em cardater excepcional.

Por se tratar de matéria com interesse geral da administracdo publica, o
Tribunal de Contas podera, em carater excepcional, conhecer da consulta.

Remessa de prejulgado.
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Em havendo precedente sobre o assunto objeto da consulta, deve-se remeter

coOpia do respectivo prejulgado ao consulente.

Por ultimo, embora entendemos presente o interesse publico, consubstanciada najustificativa
gue acompanha o projeto, segundo a qual "a OAB/PIUMH I napresente datu presta servigo social
de alta relevancia ao disponibilizar advogados dativos para patrocinar interesses de litigantes
em situagado financeira precaria”, sua relevancia devera ser discutida com o mérito, cuja
competéncia € do soberano plenario.

Isto posto, sob o prisma do processo legislativo, a proposta é legal e constitucional”.

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo Obices e acompanhando o Parecer Juridico, votamos
favoravelmente a tramitacdo regular do Projeto de Lei n° 71/2019. em razdo de sua constitucionalidade.
legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 18 de dezembro de 2019.

ANTONIQ.FEJINANDO COMES
Secretario/Relator da C.L.J.R e CF.O


http://www.piumhi.mg.leg.br

( AMARA MUNICIPAI D! PU Ml ii 3S
Rua: Visconde cie ()uro Prelo. 435 ( entro- lele fax: (37)337i-1551 1384
(‘MM: 04.889.589/0001 -81 L-Mail cainara.piuinhi a terra.com.br #
Site: www.piumhi.mg.leg.br 1EP 37925-000 PIUMHI-MC

VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
71/2019.

Sala das Comissdes, 18 de dezembro de 2019.

Voto pelas sbes do Parecer do Relator
JOSE SE FARIA
President liJ.R

Voto pelas conclnsdes-d©"Parecer do Relator

JOSE SEABRA DirOLTVEIRA PROTOCOLIZADDO

Vice-Presidente da C.L.J.R e Presidente da C.F.O h 1 /2 1 il
|, iS Horas

Voto pelas conclusdpido Parecer do Relator [ Loonild -,

cAmara wrinicipal de RUMHI

JOSE ANTONICAVIARGO JUNIOR
Vice-Presidente da C.F.O e Suplente da C.S.P.P.M.U.C

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

MAGNO MANOEL MARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade. legalidade,
juridicidade. forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 71/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Por 03 (trés) votos favordveis a Comissdo concluiu pela tramitacdo regular do Projeto de Lei
n° 71/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA:

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitacdo regular do Projeto de Lei
n° 71/2019.
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