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PARECER JURIDICO N° CM-112/2019

Referéncia: Projeto de Lei n° 72/2019

Autoria: Chefe do Executivo

Ementa: “Dispbe sobre a desafetacdo de bem publico e autorizagcdo para
doacdo a Unido Federal e d4 outras providéncias.”

|- RELATORIO

O llustre Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que
“Dispbe sobre a desafetacdo de bem publico e autorizagdo para doacdo a
Unido Federal e d4 outras providéncias.”

Na justificativa, o ilustre Prefeito Municipal afirmou que a area objeto do
Projeto de Lei sera doada a Unido Federal para construgcdo na Comarca de Piumhi
da sede do Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regido - Posto Avancado de
Piumhi.

E, em sintese, o relatorio.
02-ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo
60) a matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes sera analisada
previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente
da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissfes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.
2.1. Quanto a forma de apresentacéao

Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressao da vontade legislativa
e serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos
de forma clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo
conter matérias em antagonismo ou sem relagdo entre si, numerados e, ao final,
assinados na forma regimental.

Paragrafo Unico. A numeracéo dos artigos far-se-a pelo processo ordinal, de um
a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante. ”
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O presente Projeto atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Executivo,

encontrando amparo no artigo 70, IX, 55, 56, inciso XXIl, e 76 da Lei Orgéanica

Municipal.

“Art. 7°. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, regulamentadas nesta Lei Orgénica e em Lei Municipal, as atribuicbes
previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo
Estadual, tais como:

(...)
IX - dispor sobre a administracéo, utilizacé@o e alienacdo dos bens publicos;”

“Art. 55. Ao Prefeito compete dirigir, fiscalizar e defender os interesses
do Municipio bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas
administrativas de utilidade publica, sem exceder as verbas
orcamentarias."

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

()
XXII - administrar os bens do Municipio;”

Art. 76. Cabe ao Prefeito, a administracdo dos bens municipais,

respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus
servigos”

Por outro lado, a matéria ndo se encontra inserida no rol disposto no

artigo 37 da Lei Organica do Municipio, podendo ser apresentada através de projeto
de lei ordinaria.

Neste prisma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a

Assessoria Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

2.3. Da tramitacdo e votacéao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das

Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacdo (art. 41, | do R.L),
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Comissédo de Financas e Orcamento (art. 42, | do R.l.) e Comissédo de Servicos e
Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, |, do RI).

Apbés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior

inclusdo na ordem do dia, a propositura sera apreciado em dois turnos de discussao
e votacao (art. 144, § 1o, Il do RI).

O quoérum para aprovacdo sera por maioria simples (maioria dos
vereadores presentes na sessdo), em conformidade com o § 10, do art. 156 e inciso |
do art. 157, ambos do Regimento Interno.

3- MERITO

Quanto ao objeto do projeto, registre-se que a alienacdo de bens
iméveis do Municipio, em qualquer de suas modalidades, depende de autorizagdo
legislativa. A autorizacdo legislativa é regra geral para a alienacado de bens imdveis
em virtude da necessidade de promover, previamente, a desafetacdo do bem a ser
alienado, pois, em principio, os bens publicos sao inalienaveis até que sejam
desafetados do uso a que se prestam.

Na ocorréncia de doacdo de um terreno para o funcionamento da sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 3a Regido - Posto Avancado de Piumhi, o
interesse publico é evidente, demonstrando que a Administracdo Municipal tem
trabalhado em conjunto com outras esferas publicas para viabilizar parcerias em prol
da melhoria de servicos publicos da cidade.

Em qualquer hip6tese, o procedimento de doag¢do ndo pode albergar
gualquer conduta que fira os principios constitucionais da isonomia, da moralidade,
da impessoalidade e da reserva legal.

Uma vez escolhido o imovel a ser doado a Unido, a Administracdo deve
verificar se o bem é afetado.

Se afetado for, a desafetacdo é medida impositiva e, inclusive, anterior
a doacdo. Necessario, nessa altura, mencionar o regramento legal dos bens
publicos, previsto no art. 98 e seguintes do Cddigo Civil (CC):

“Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual
for a pessoa a que pertencerem.
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Art. 99. S&o bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

lll - 0s dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.”.

Tem-se, assim, que a lei, vinculada a doutrina tradicional, classifica os
bens publicos em trés classes principais: bens de uso comum do povo, bens de
uso especial e bens dominicais

Os de uso comum séo aqueles que podem ser desfrutados pela
populacdo, como, por exemplo, os logradouros publicos em geral, pelos quais
gualquer do povo pode circular e usufruir.

Os bens de uso especial compreendem as edificacbes a que a
Administracdo destina a instalacdo de servigos publicos ou administrativos.

Sdo dominicais os bens que ainda nao foram afetados a uma
destinacdo. Sdo os chamados bens disponiveis.

O sinal distintivo entre as classes de bens publicos reside na existéncia
de afetacdo ou desafetacdo. Os dois primeiros - uso comum do povo e uso
especial - estdo afetados a uma utilidade publica, enquanto que os bens
dominicais ndo tém afetacdo sendo, pois, aliendveis.

Dessa forma, quando, discricionariamente, o Administrador verificar
gue ndo mais utilizara determinado bem imével na realizacdo de servicos publicos
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ou administrativos, procedera a desafetacdo do referido bem, tornando-o disponivel,
ou seja, alienavel, conforme disposto no art. 101 do CC.

Portanto, antes da doacdo, € necesséario verificar se o bem é dominical
ou afetado.

Na hip6tese de bem que se almeja a alienagcdo ndo se classificar como
disponivel, imp&e-se a desafetacgao.

O administrativista JOSE CRETELLA JUNIOR conceitua a desafetacéo
da seguinte maneira: “ (...) A operagdo inversa (a afetacao) recebe o nome de
desafetacdo, fato ou manifestacdo do poder publico mediante o qual o bem
publico é subtraido a dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio
privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Nesse sentido, a desafetacdo nada mais é que a mudanca de
destinacdo do bem. Via de regra, a desafetacdo tem por desiderato incluir bens de
uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de bens dominicais para
possibilitar a alienacdo. A desafetacdo com vista a alienagcdo exige forma explicita,
devendo constar na prépria autorizacao legislativa da transferéncia de bem ou em lei
especifica.

No caso em apreco o bem objeto da doacdo estava anteriormente
afetado para uso do Municipio e havendo alteracdo de sua destinacdo, para uso da
Unido, necessaria a desafetacdo para que o imovel se torne disponivel para doacao.

Além disso, a lei autorizativa deve discriminar o bem, expor as razfes
de sua transferéncia e, ainda, a forma juridica como se dara a transferéncia do bem
pretendido. Este € o teor do artigo 17 da Lei de LicitacBes n° 8.666/93:

“Art. 17. A alienagcdo de bens da Administragcdo Pulblica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacd@o e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoéveis, dependera de autorizagdo legislativa para Orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
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b) doacdo, permitida exclusivamente para outro Orgdo ou entidade da
administracao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f,he i;

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienacé@o gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagcdo ou permissdao de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no a&mbito de programas habitacionais ou
de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou
entidades da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383,
de 7 de dezembro de 1976. mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da
Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locacdo ou permissédo de uso de bens imoéveis de uso comercial de ambito local
com area de até 250 m2(duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica;

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unidao na Amazbnia Legal onde incidam ocupacgfes até o
limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares),
para fins de regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais;

Assim, o caput do artigo 17 prevé que a alienacdo dos bens da
Administracdo Publica deva ser sempre subordinada ao interesse publico
(devidamente justificado) e precedida de avaliagcdo. Distingue, depois, outras
exigéncias, variaveis conforme se trate de bem imdével ou movel.

Sendo o bem imével, diz o inciso | que a alienacao “dependera de
autorizacdo legislativa para o6rgdos da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagcdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos”.

A seguir, arrola, nas alineas “a” até “f, as hipoteses de dispensa de
licitacdo, tratando da doacdo na alinea “b”, que tem a seguinte redacdo: “b) doacéo,
permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracédo
Publica, de qualquer esfera de governo”.
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Nesse sentido, tratando-se de doacdo realizada entre 6rgaos da
administragcdo publica municipal e estadual, a doacdo poderd ser realizada sem
licitacdo.

Também foi previsto no artigo 40 a reversdo do imovel em caso de
descumprimento da finalidade que justifica a doacdo no prazo de 10 (dez) anos, o
gue assegura ao Municipio o cumprimento do objeto por parte da Unido Federal.

Foi informada no art. 30a avaliacdo da area a ser doada, atendendo ao
disposto no artigo 17 da Lei 8.666/93.

Por ultimo, embora entendemos presente o interesse publico, sua
relevancia deverd ser discutida com o mérito, cuja competéncia é do soberano
plenério.

Isto posto, sob o prisma do processo legislativo, a proposta € legal e
constitucional.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e legalidade, a Assessoria Juridica OPINA pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n°. 72/2019.

Piumhi, 17 de Dezembro de 2019.

Cely Cristina Co”té e Silva Alves

Assessora Juridica
OAB/MG 67.957 PROTOCOLIZADO EM
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