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PARECER N° CM - 105/2019

Da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao,
Comissdo de Financas e Orcamento e Comissdo de
Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 72/2019 que
“DispGe sobre a desafetacdo de bem puablico c
autorizacdo para doacdo a Unido Federal e da outras
providéncias.”

RELATORES: Vereador Antdnio Fernando Gomes

Vereador Gleisson Araujo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 72/2019 de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que "Dispde sobre a desafetacdo de bem publico e autorizacdo para doagdo a Unido Federal e
dé outras providéncias”, protocolizado nesta Casa Legislativa em 13 de dezembro de 2019.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 10a Sessdo
Extraordinéria realizada no dia 16 de dezembro de 2019.

A apresentacao do referido projeto tem como justificativa contemplar a doagdo de um imovel
urbano em favor da Unido Federal para constru¢do na Comarca de Piumhi da sede do Tribunal Regional do
Trabalho da 3a Regido - Posto Avangado de Piumhi - MG.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes sera analisada previamente pelas Assessoria
Juridica por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissdes
Permanentes.

A Assessoria Contébil concluiu pela desnecessidade de Parecer Contéabil por ndo se tratar de
matéria afeta a Contabilidade, devendo o projeto ser encaminhado a Assessoria Juridica para analise da
legalidade.

A Assessoria Juridica, do ponto de vista de constitucionalidade. juridicidade, técnica
legislativa e legalidade, opinou pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 72/2019.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a esta Comissdo de
Legislacdo. Justica e Redacdo para anélise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comissdo de Finangas e Orgamento e Comissdo de Servicos e Politicas Publicas Municipais. Urbanismo e
Cidadania para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos artigos 41. I. 42.1 e 43.
1 do Regimento Interno.
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FUNDAMENTACAO

Para fundamentar nosso parecer utilizaremos as razdes elencadas pela Assessoria Juridica
nos seguintes termos:

“O projeto versa sobre matéria de competéncia do Executivo, encontrando amparo no artigo T\
IX, 55, 56, inciso XXII, e 76 da Lei Organica Municipal.

“Art. 70 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei
Municipal, as atribuicfes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e
artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

()

IX - dispor sobre a administragdo, utilizacéo e alienagdo dos bens publicos; »

“Art. 55. Ao Prefeito compete dirigir,fiscalizar e defender os interesses
do Municipio bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas
administrativas de utilidade publica, sem exceder as verbas
orcamentarias. ”

“Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

(--)
XXI1 - administrar os bens do Municipio; ~

Art. 76. Cabe ao Prefeito, a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus
servigos”

Por outro lado, a matéria ndo se encontra inserida no rol disposto no artigo 37 da Lei Orgénica
do Municipio, podendo ser apresentada através de projeto de lei ordinaria.

Neste prisma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria Juridica
OPINA favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

()
3- MERITO

Quanto ao objeto do projeto, registre-se que a aliena¢do de bens imdveis do Municipio, em
qualquer de suas modalidades, depende de autorizacdo legislativa. A autorizacdo legislativa é
regra geral para a alienagdo de bens imdveis em virtude da necessidade de promover, previamente,
a desafetagdo do bem a ser alienado, pois, em principio, os bens publicos séo inalienaveis até que
sejam desafetados do uso a que se prestam.
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Na ocorréncia de doacdo de um terreno para o funcionamento da sede do Tribunal
Regional do Trabalho da 3a Regido - Posto Avancado de Piumhi, o interesse publico € evidente,
demonstrando que a Administragdo Municipal tem trabalhado em conjunto com outras esferas
publicas para viabilizar parcerias em prol da melhoria de servigos publicos da cidade.

Em qualquer hipdtese, o procedimento de doagdo ndo pode albergar qualquer conduta que
fira os principios constitucionais da isonomia, da moralidade, da impessoalidade e da reserva
legal.

Uma vez escolhido o imével a ser doado a Unido, a Administracdo deve verificar se o bem é
afetado.

Se afetado for, a desafetacdo € medida impositiva e, inclusive, anterior a doagdo. Necessario,
nessa altura, mencionar o regramento legal dos bens publicos, previsto no art. 98 e seguintes do
Cadigo Civil (CC):

“Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
for apessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

I1 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragéo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

I'11- os dominicais, que constituem opatriménio das pessoasjuridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais
o0s bens pertencentes as pessoasjuridicas de direito pablico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, naforma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. ™.

Tem-se, assim, que a lei, vinculada a doutrina tradicional, classifica os bens publicos em trés
classes principais: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

Os de uso comum sdo aqueles que pode s pela populagdo, como. por
exemplo, os logradouros publicos em geral, pi uerdo povo pode circular e usufruir.
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Os bens de uso especial compreendem as edificagbes a que a Administracdo destina a
instalacdo de servicos publicos ou administrativos.

S8o dominicais os bens que ainda ndo foram afetados a uma destinacdo. S&o 0s
chamados bens disponiveis.

O sinal distintivo entre as classes de bens publicos reside na existéncia de afetacdo ou
desafetacdo. Os dois primeiros - uso comum do povo e uso especial - estdo afetados a uma
utilidade publica, enquanto que os bens dominicais ndo tém afetacdo sendo, pois, alienaveis.

Dessa forma, quando, discricionariamente, o Administrador verificar que ndo mais utilizara
determinado bem imdvel na realizagdo de servigos publicos ou administrativos, procederd a
desafetacdo do referido bem, tornando-o disponivel, ou seja, alienavel, conforme disposto no art.
101 doCC.

Portanto, antes da doagao, é necessario verificar se 0 bem é dominical ou afetado.

Na hipotese de bem que se almeja a alienacéo ndo se classificar como disponivel, impde-se
a desafetacéo.

O administrativista JOSE CRETELLA JUNIOR conceitua a desafetacdo da seguinte
maneira: “ (...) A operagdo inversa (a afetacdo) recebe o nome de desafetacdo, fato ou
manifestacdo do poder publico mediante o qual o bem puablico é subtraido a dominiaiidade
estatal para incorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR.
José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Nesse sentido, a desafetacdo nada mais é que a mudanca de destinacdo do bem. Via de regra,
a desafetacdo tem por desiderato incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na
categoria de bens dominicais para possibilitar a alienacdo. A desafetagdo com vista a alienacao
exige forma explicita, devendo constar na propria autorizacao legislativa da transferéncia de bem
ou em lei especifica.

No caso em apreco 0 bem objeto da doacdo estava anteriormente afetado para uso do
Municipio e havendo alteragdo de sua destinagdo, para uso da Unido, necessaria a desafetacao
para que o imovel se torne disponivel para doacao.

Além disso, a lei autorizativa deve discriminar o bem, expor as razfes de sua transferéncia
e, ainda, a forma juridica como se dara a transferéncia do bem pretendido. Este é o teor do artigo
17 da Lei de Licitacdes n° 8.666/93:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:
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/- quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitacdo
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracd@o publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineasf, hei;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X
do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera de governo;

) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais
ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por drgaos ou
entidades da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimacgéo de posse de que trata o art. 29 da Lei»" 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgéos da
Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo;

It) alienacéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacao ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercia! de ambito local
com area de até 250 m2(duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos
no ambito de programas de regularizagdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracao publica;

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazénia Legal onde incidam ocupagdes até o
limite de 15 (quinze) modulosfiscais ou 1.500ba (mil e quinhentos hectares),
parafins de regularizacdofundiaria, atendidos os requisitos legais;

(-)”

Assim, o caput do artigo 17 prevé que a alienacdo dos bens da Administragdo Publica deva
ser sempre subordinada ao interesse publico (devidamente justificado) e precedida de avaliacao.
Distingue, depois, outras exigéncias, variveis conforme se trate de bem imdvel ou movel.

Sendo o bem imdvel, diz o inciso 1 que a alienacdo “dependera de autorizacéo legislativa
para orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacéo prévia e de licitagdo na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos”.

A seguir, arrola, nas alineas “a” até “f, as hipoteses de dispensa de licitacdo, tratando da
doacdo na alinea “b”, que tem a seguinte redacdo, 'tbf doacéo, permitida exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Puhfica; de qualquer esfera de governo”™.

D
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Nesse sentido, tratando-se de doacdo realizada entre 6rgdos da administracdo publica
municipal e estadual, a doagdo poderd ser realizada sem licitacéo.

Também foi previsto no artigo 4o a reversdo do imdvel em caso de descumprimento da
finalidade que justifica a doacdo no prazo de 10 (dez) anos, 0 que assegura a0 Municipio o
cumprimento do objeto por parte da Unido Federal.

Foi informada no art. 30a avaliacdo da &rea a ser doada, atendendo ao disposto no
artigo 17 da Lei 8.666/93.

Por Gltimo, embora entendemos presente o interesse publico, sua relevancia devera ser
discutida com o mérito, cuja competéncia é do soberano plenério.

Isto posto, sob o prisma do processo legislativo, a proposta é legal e constitucional.”

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo Obices e acompanhando o Parecer Juridico, votamos
favoravelmente a tramitagdo regular do Projeto de Lei n° 72/2019, em razdo de sua constitucionalidade.
legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de dezembro de 2019.
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
72/2019.

Sala das Comissdes, 18 de dezembro de 2019.

Voto pelas cpsekisdes.do Parecer do Relator

JOSE SE FARIA
President J.R

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

, C * * PROTOCOLIZADO em
JOSE SEABRA DE OL1 -
Vice-Presidente da C.L.J.R e Presidente da C.F.O -t .ta 1'ioii-\

~ 5 Hres
~ /C 0 K » —
Voto pelas conclusdes/do Parecer do Relator QA
ijsn «*/

JOSE ANTONIOj (IARGO JUNIOR
Vice-Presidente d LO e Suplente da C.S.P.P.M.U.C

Voto pelas conclusdes do PareeeTdo Relator

MAGNO MANOEL MARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade. legalidade,
juridicidade. forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 72/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitagdo regular do Projeto de Lei
n° 72/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA:

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitagdo regular do Projeto de Lei
n° 72/2019.
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