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PARECER N° CM - 106/2019

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo,
Comissdo de Finangas e Orcamento e Comissdo de
Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania, referente ao Projeto de Lei n° 73/2019 que
“DispGe sobre a desafetacdo de bem publico e
autorizacdo para doacgdo ao Lar Sdo Francisco de Assis
e d& outras providéncias”.

RELATORES: Vereador Antdnio Fernando Gomes

Vereador Gleisson Aradjo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 73/2019 de autoria do Chefe do Poder

Executivo, que “DispGe sobre a desafetacdo de bem publico e autorizacéo para doacgdo ao Lar Sdo Francisco
de Assis e da outras providéncias”, protocolizado nesta Casa Legislativa em 13 de dezembro de 2019.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 10a Sessdo
Extraordinéria realizada no dia 16 de dezembro de 2019.

A apresentacado do referido projeto tem como justificativa contemplar a doacdo de um imével
urbano em favor do Lar Sdo Francisco de Assis para acolhimento temporario de criangas e adolescentes
vitimas de estado de abandono, maus tratos, abuso sexual, violéncia e outros.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu art. 60, determina que a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissfes Permanentes sera analisada previamente pelas Assessoria
Juridica por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissdes
Permanentes.

A Assessoria Contabil concluiu pela desnecessidade de Parecer Contabil por ndo se tratar de
matéria afeta a Contabilidade, devendo o projeto ser encaminhado a Assessoria Juridica para analise da
legalidade.

A Assessoria Juridica, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade. técnica
legislativa e legalidade, opinou pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 73/2019.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a esta Comissédo de
Legislacdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como a
Comissdo de Financas e Orcamento e Comissao de Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
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FUNDAMENTACAO

Para fundamentar nosso parecer utilizaremos as raz@es elencadas pela Assessoria Juridica
nos seguintes termos:

“A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condicéo de ente da federacéo, atribuindo-
Ihes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o
inciso | do art. 30. in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por sua vez. o artigo 70 em seu inciso IX da Lei Organica Municipal dispde sobre a
competéncia privativa da administragdo para utilizacdo e alienag¢do dos bens publicos.

“Art. 1o Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei
Municipal, as atribuicdes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e
artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

(-)

IX - dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienacdo dos bens publicos; ”

Também dispGe a LOM em seu artigo 56, XXIlI a competéncia do Prefeito para
administrar os bens do Municipio:

“Art.56. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

..
XXII - administrar os bens do Municipio;

Além disso, embora ndo conste expressamente nos incisos do artigo 38 da Lei
Orgénica Municipal que a iniciativa das leis relativas a alienagdo de bens publicos seja
privativa do Prefeito, esta por sua vez, elenca as leis de concessdo de direito real de uso e
autorizacdo de uso dos bens publicos no rol de leis de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Dessa forma, ha que se reconhecer que compete privativamente ao Prefeito iniciar
0 processo legislativo nesta temaética.

Sendo assim, resta claro que do ponto de vista formal, o Projeto de Lei apresentando
encontra-se adequado & norma, tanto no que diz respeito & competéncia quanto a iniciativa, que no caso
pertence ao Poder Executivo.

Vencido o aspecto formal, analisar-se-4 o aspecto material, dentre eles a possibilidade de
alienacgdo de bens publicos.
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Il - Mérito

O Projeto de Lei em anélise deve ser analisado a luz da Constituicdo Federal, que em seu artigo 37.
assim prescreve:

“Ari. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federai e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

...)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 17, permite & Administracdo Publica a doagdo de bens.
tanto imdveis (inciso 1) quanto maéveis (inciso 11), dispensando, para alguns casos, a licitacdo.

Os casos de Licitacdo dispensada séo os relacionados com a dagdo em pagamento, doacdo e permuta
de bens quando o destinatario € certo, ndo havendo razao para instaurar-se o processo seletivo, pelo que
a propria lei encarregou-se de dispensa-lo, sem que haja ai qualquer violagdo aos principios da moralidade
ou da isonomia.

Prevé ainda o caput do artigo 17 que a alienacao dos bens da Administracdo Publica deva ser sempre
subordinada ao interesse publico (devidamente justificado) e precedida de avaliagao.

Distinguem, depois, outras exigéncias, variaveis conforme se trate de bem imével ou mével. Sendo
0 bem imdvel, diz o inciso | que a alienacdo "dependerd de autorizacao legislativa para 6rgéos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade concorréncia, dispensada nos
seguintes casos "

A seguir, arrola, nas alineas "a" até "i", as hipoteses de dispensa de licitacdo, tratando da doacdo na
alinea "b", que tem a seguinte redagdo: "b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou
entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o dispositivo nas alineas
fhe i"

Observa-se do referido Projeto que a doagéo que se pretende fazer serd com encargo, ndo se tratando
de doacéo pura e simples.

Assim, tratando-se de doagdo com encargo vale-nos transcrever o disposto no § 4odo artigo 17. sendo
vejamos: “8 4- A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente
0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de revepséo. sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devic
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Portanto, sobre a possibilidade de alienacdo de bem puablico sem licitacdo, a Lei Federal n° 8.666/93
(Lei de Licitagdes) € clara ao dispensar o procedimento licitatorio no caso de doagédo com encargo, desde
gue haja um interesse publico devidamente justificado (§ 4° do art. 17).

Analisando o projeto, tem-se o interesse publico devidamente estampado considerando os relevantes
servicos prestados pelo Lar Sdo Francisco de Assis, razéo porque fica dispensada a licitagéo™.

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo Obices e acompanhando o Parecer Juridico, votamos
favoravelmente a tramitacdo regular do Projeto de Lei n° 73/2019, em razdo de sua constitucional idade,
legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 18 de dezembro de 2019.

ANTONIO FERNA~DO GOMES
Secretario/ReTaTor da C.L.J.R e C.F.O
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°
73/2019.

Sala das Comissoes, 18 de dezembro de 2019.

Voto pelas sbes-do Parecer do Relator

JOSE SE
President

IPROTOCOLIZADO EM

Voto pelas coneklsdes do Parecér do Relator

| (u /I »
JOSE SEAURA DE OLIVEIRA Horas
Vice-Presidente da C.L.J.R e Presidente da C.F.O Towill (|

OE PtUMHI

Voto pelas conclusde 0 Parecer do Relator

H K
JOSE ANTONIO RGO JUNIOR
Vice-Presidente da e Suplente da C.S.P.P.M.U.C

Voto pelas conclusdes do P~¢gcer do Relator

MAGNO MANOEL MARQUES
Vice-Presidente da C.S.P.P.M.U.C

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO:
Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade. legalidade,
juridicidade. forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 73/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO:

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela tramitacdo regular do Projeto de Lei
n° 73/2019.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS,
URBANISMO E CIDADANIA:

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissao concluiu pela tramitacéo regular do Projeto de Lei
n° 73/2019.
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