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PARECER JURIDICO N° CM-32-2019

Referéncia: Projeto de Lei Complementar 04/2019

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “DispOe sobre a organizacdo administrativa do Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Piumhi - Minas Gerais, sua reestruturacdo e a competéncia
de seus oOrgaos e sobre a reestruturacdo do Plano de Carreiras, de Cargos e
Vencimentos dos Servidores da Autarquia e da outras providéncias."

|- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que: “Dispde
sobre a organizacdo administrativa do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Piumhi - Minas Gerais, sua reestruturacdo e a competéncia de seus 6rgaos e
sobre a reestruturacdo do Plano de Carreiras, de Cargos e Vencimentos dos
Servidores da Autarquia e da outras providéncias.

Nos termos da justificativa apresentada pelo Senhor Prefeito, as
alteracbes ora propostas se dao em razdo da preocupacdo com a obediéncia aos
principios norteadores da Administracdo Publica, notadamente a legalidade, a
eficiéncia, a continuidade do servico publico e a imprescindivel aprovacdo em
concurso publico para ingresso em seus quadros.

Reafirma o compromisso de valorizacdo e profissionalizacdo dos
servidores publicos do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Piumhi, essencial
para a melhoria do desempenho e da qualidade dos servigcos prestados a populacéo
do Municipio de Piumhi, além da eficacia e da continuidade da acdo administrativa,
diretrizes que orientam o trabalho de sua gestao.

E, em sintese, o relatorio.
II-ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo
60) a matéria sujeita a apreciacdo das ComissGes Permanentes serd analisada
previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da

Céamara ou por solicitagdo dos Presidentes da Comissdes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.
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2.1. Quanto a forma de apresentacéo
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0sprojetos conterdo simplesmente a expressao
vontade legislativa e serdo precedidos de titulos
ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com
artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relagcdo entre si, numerados e, ao final,
assinados na forma regimental.
Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-a pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em
diante. ”

0 Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal
e no artigo 70, inciso | da Lei Organica Municipal.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

“Art. 70A0 Municipio compete prover tudo quan
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
regulamentadas nesta Lei Orgéanica e em Lei Municipal, as
atribuicbes previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e

artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Legislar sobre matéria afeta a organizacdo e funcionamento da
Administracdo e assuntos afetos aos direitos dos servidores, a evidéncia, configura
assunto de interesse local.
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Por sua vez, a Lei Organica do Municipio estabelece a iniciativa
privativa do Prefeito para deflagrar o processo legislativo quando a matéria se referir
a criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos na administracdo publica, inclusive
aumento de remuneragao.

“Art. 38. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica, e
fixacdo ou aumento de sua remuneracéo;”

Portanto, a matéria € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 38, | da LOM.

A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei
Complementar, pois tem consonancia com o que dispde o art. 37, paragrafo Unico, V
da LOM.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a
Assessoria Juridica OPINA s.m.j. favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

2.3. Da matéria

O objetivo da proposta apresentada pelo Executivo é alterar a
legislacdo vigente no que concerne a organizacdo administrativa do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Piumhi - Minas Gerais, sua reestruturacdo e a
competéncia de seus 6rgdos e também a reestruturacdo do Plano de Carreiras, de
Cargos e Vencimentos dos Servidores da Autarquia do criagdo, extingéo,
renomeacgao de cargos, aumento de remuneragcdo, aumento de vagas, etc.

Nesse sentido torna-se obrigatério observar-se o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, de acordo com os artigos 16 e 17 da LRF, os atos que
acarretarem aumento de despesa devem ser acompanhados de:

- estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes (inc. I, art. 16);

- declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a legislagdo orcamentaria (inc. Il, art. 16);

- demonstracdo da origem dos recursos necessarios para 0 custeio das novas
despesas (8 1o, art. 17).
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“Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I -estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

I -declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual

e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.”

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
1do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8§ 22Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado

de comprovagcdo de que a despesa criada ou aumentada nao

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido

no 8§ 1- do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita

ou pela reducao permanente de despesa.

8§ 32 Para efeito do 8 22, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 42A comprovacdo referida no 8§ 22, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

8 5N A despesa de que trata este artigo N80 sera executada antes
da implementagcdo das medidas referidas no 8§ 22, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 62 O disposto no § 12nao se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.
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§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela
criada por prazo determinado.”

Observa-se que a estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
atende ao que dispbe o inciso | do artigo 16 da LRF, apresentando os reflexos nos
dois exercicios financeiros subsequentes (2020 e 2021).

O projeto de lei encontra-se acompanhado de Declaracdo do
Ordenador de Despesas informando que as alteragdes propostas tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual, compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias conforme demonstrado no Impacto
Orcamentario-financeiro, respeitando também o limite de despesas de pessoal.

Com base no que foi exposto, concluimos que, o projeto encontra-se
revestido de legalidade.

2.4. Da tramitacao e votacéo

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacao (art. 41, Ido R.l.) e de
Financas e Orcamento (art. 42, 1 do R.l.)

Apés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser apreciada em dois turnos de
discussao e votacao (art. 144, § 1odo RI).

O quérum para aprovacdo sera por maioria absoluta (5 votos dos
membros da Céamara), em conformidade com o artigo 156, § 20 do Regimento
Interno c/c art. 37 da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se a obrigatoriedade do Presidente da Mesa Diretora votar
em projetos com quérum de maioria absoluta, nos termos do artigo 20, inciso IV, do
Regimento Interno.

[II-CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de \vista de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e legalidade, a Assessoria
Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n°.
04/2019.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porguanto
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essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica

ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos
membros desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do
Plenéario desta Casa Legislativa.

Piumhi, 03 de maio de 2019.

Cely Cristina Costa~e Silva Alves
Assessora Juridica
OAB/MG 67.957
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