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PARECER JURIDICO N° CM-010/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 007/2020

Autoria: Prefeito Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com o Sindicato Rural de Piumhi e da
outras providéncias”

|- RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que: “Autoriza o Poder
Executivo a firmar convénio com o Sindicato Rural de Piumhi e d& outras providéncias”

Da justificativa, extrai-se que o0 projeto visa autorizar o Municipio a repassar ao
Sindicato dos Produtores Rurais de Piumhi o valor de R$57.750,00 (cinquenta e sete mil e setecentos
e cinquenta reais) além de outras despesas estipuladas no convénio a ser firmado com intuito de
incrementar as festividades da 41aExposi¢cdo Agropecuaria de Piumhi.

E, em sintese, o relatorio.
I-ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes serd analisada previamente pelas
Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos
Presidentes das Comissdes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.
2.1. Quanto aforma de apresentacéo
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade
legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus
objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e
compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo ou sem
relacdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.
Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-4 pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante.”
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O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condi¢do de ente da federacdo,
atribuindo-lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar sobre assuntos de interesse local,

conforme o inciso | do art. 30, in verbis:

“Art. 30.Compete aos Municipios:

-legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

“Art. T. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, regulamentadas
nesta Lei Organica e em Lei Municipal, as atribuigdes previstas
no artigo 30, da Constituicho Federal e artigo 170, da
Constituicdo Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)

Legislar sobre a autorizacdo de transferéncia de recursos a entidade no ambito

do Municipio configura assunto de interesse local.

Por sua vez, o artigo 38, em seu inciso IV dispde a iniciativa exclusiva do prefeito,

as leis que disponham sobre concesséo de auxilio, prémios e subvencdes. Sendo Vejamos:

“Art. 38. S&@o de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que
disponham sobre:

- (..)
IV - matéria orcamentaria e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencoes.
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Quanto a espécie normativa, ndo ha dbice que seja apreciada por meio de Lei
Ordinaria ja que a matéria ndo se encontra nas hipoteses previstas no paragrafo tnico do artigo 37 da Lei
Orgénica Municipal.

Feitas estas consideracdes, a Assessoria Juridica OPINA s.m.]. pela regularidade
formal do projeto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa.

2.3. Do Conceito de Contribuigdo

Considerando que a propositura pretende autorizar o repasse de verbas ao
Sindicato dos Produtores Rurais de Piumhi, entidade sem fins lucrativos, temos que essa
transferéncia de recursos publicos sera na forma de Contribuic&o.

A definicdo de Contribuicdo vem disposta no 86°, do artigo 12 da Lei
4.320/1964, sendo vejamos:

“Art.12. (...)

§ 60Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestagdo direta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou
de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizacado
da divida publica..”

A Lei de diretrizes Orgamentéria (Lei n° 2.409/2019) também prevé, como
excecdo, em seu artigo 29,1 que poderad haver contribuicdo para entidades publicas ou privadas,
mediante lei especifica e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para
as acOes relativas ao ensino, saude, cultura, assisténcia social, esporte, agropecudria e de prote¢do
ao meio ambiente.

Observa-se também da Lei Orcamentéria (Lei n° 2.453/2019) a previsdo de
dotag&@o orcamentaria especifica para satisfazer as despesas objeto deste projeto.

2.4. Da tramitacao e votagao
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Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 41, | do R.l.), Comissdo de Financas e
Orcamento (art. 42,1do R.l.) e Comisséo de Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania (art.43, Il, do Regimento Interno).

Apbs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura sera apreciado em dois turnos de discusséao e votacdo (art.144, § 1o, |l
do RI).

O qudrum para aprovagdo sera por maioria simples (maioria dos Vereadores
presentes), em conformidade com o artigo 156, 8§ 1odo Regimento Interno.

2.5. Do reconhecimento da inexisténcia de ilegalidade no repasse de subsidio ao Sindicato
Rural de Piumhi por ocasido das festividades de aniverséario de Piumhi e realizacdo da
Exposigdo Agropecuria.

Por Ultimo, importante destacarmos neste parecer, a fim de orientar os
Nobres Edis, as decisGes judiciais proferidas nos processos de Investigacéo eleitoral, que tramitaram
em nossa Comarca, no sentido da inexisténcia de ilegalidade nos repasses efetuados pelo Municipio
de Piumhi ao Sindicato em anos eleitorais anteriores, assunto ja questionado e objeto de acordaos
judiciais, sendo vejamos:

“Recurso Eleitoral n°® 7.220 Zona Eleitoral: 2203 de Piumhi Recorrente:
Coligacdo Piumhino Rumo Certo Recorridos: Adindo Barbosa Neto, Prefeito
reeleito; José Seabra de Oliveira, Vice-Prefeito eleito; Coligagdo Unidos por
Piumhi Relator: Juiz Antdnio Romanelli Revisor: Juiz Benjamin Rabello
ACORDAO Recurso Eleitoral. Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral.
Captacdo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n°. 9.504/97. Abuso de poder.
Art. 22 da LC n. 64/90. Conduta vedada. Art. 73 da Lei n°. 9.504/97.
Improcedéncia. Exposicdo agropecuaria realizada pelo Sindicato Rural.
Cessdo de senf/idores publicos municipais. Cessdo de veiculos da
municipalidade: caminh&o recolhedor de lixo e ambulancia. Promessa de
doacdo de verba publica ao sindicato realizadordo evento. Promocéao politica
do entdo candidato a reeleicdo utilizando da festividade. N&o comprovacéo
de uso politico-eleitoral damaquina administrativa. Ndo comprovagéo de uso
politico da festividade. Prestacdo de servigos publicos de limpeza e saude.
Testemunho. Fragilidade do acervo probatério. Depoimento isolado e
contraditorio face aos demais. Recurso a que se nega provimento. Vistos,
relatados e discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM
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osJuizes do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, a unanimidade, em
negarprovimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Belo Horizonte,
9dejulho de 2009. Juiz Antdnio Romanelli Relator”. (TRE-MG. Municipio de
Origem: Piumhi/MG. Recurso Eleitoral n. - 7220. Relator: ANTONIO
ROMANELLI. DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data
12/08/2009)

“Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n° 24 Zona Eleitoral: 2203 de Piumhi
Recorrentes: Coligagdo Piumhi no Rumo Certo; Wilson Marega Craide,
candidato a Prefeito ndo eleito; Antonio Batista, candidato a Vice-Prefeito ndo
eleito. Recorridos: Arlindo Barbosa Neto, Prefeito; José Seabra de Oliveira,
Vice-Prefeito; Antonio Astésio Tavares, Vereador. Relatora: Juiza Luciana
Nepomuceno Revisor: Desembargador Branddo Teixeira ACORDAO
Recurso Contra Expedicdo de Diploma. Eleicdes 2008. Prefeito e Vice-
Prefeito. Vereador. Art. 262, IV, do Cddigo Eleitoral. Preliminar de
incompeténcia do TRE. Rejeitada. Preliminar de caréncia de acdo pela
impossibilidade juridica do pedido. Rejeitada. Potencialidade lesiva dos atos
é questdo a ser analisada no mérito. Preliminar de ilegitimidade ativa da
Coligacdo. Rejeitada. A coligagdo é parte legitima para propor as acgdes
previstas na legislacdo eleitoral, mesmo apds a realizacdo das eleigdes.
Precedentes do TSE. Preliminar de falta de interesse de agir. Rejeitada. O rol
de legitimados para a propositura do RCED ndo se restringe ao candidato
diretamente beneficiado com a cassac¢ao do diploma, sendo mais amplo em
razdo do interesse publico perquirido. Precedente do TSE. Preliminar de
inadequacdo da via eleita. Rejeitada. Embora a inicial descreva fatos
caracterizadores das condutas vedadas aos agentes publicos, insculpidas no
art. 73 da Lei n® 9.504/97, poderiam eles, em tese, caracterizar abuso de
poder politico e econdémico ou captacdo ilicita de sufragio, dando ensejo ao
ajuizamento do recurso contra expedi¢do de diploma. Precedentes do TSE e
desta Corte. Preliminar de auséncia de prova pré-constituida. Rejeitada.
Possibilidade de produgdo, no RCED, de todos os meios licitos de provas,
desde que indicados na peti¢ao inicial, ndo havendo o requisito da prova pré-

constituida. Precedentes do TSE. Mérito 1° fato: 0B

bens publicos a sindicato rural para a realizagdo da exposicdo
agropecuaria. Procedimentos gue se restringiram a meros atos de

gestdo, dever da Adminjstrasdo Publjca. Ndo comprovacdo de uso

politico da festivjdade.Depoimento isojadg face aos demajs. 2° fato:
repasse de recursos publicos para reforma de templo religioso. O repasse de

verbas efetivou-se por meio de convénio devidamente celebrado entre o ,
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Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal, destinando-se a verba obtida
ao fim proposto. Auséncia de evidéncias de promogdo dos pretensos
candidatos por meio da festajunina, tampouco a vincula¢do da imagem dos
ora recorridos a entidade religiosa. 3o fato: contratacdo de servidores em
periodo vedado pela lei, em afronta ao art. 73, inciso V da Lein® 9.504 de
1997. Fato que, isoladamente, ndo se mostra apto a caracterizar abuso de
poder por lhe faltar a imprescindivel potencialidade lesiva capaz de
influenciar no equilibrio eleitoral. Conduta que ndo se amolda a captagéo
ilicita de sufragio. 4o fato: utilizacdo de dinheiro pablico em propagandas
visando a promocao pessoal do Prefeito eleito. Retirada da propaganda apés
adverténcia do MM. Juiz a quo. Auséncia de gravidade e eventual
potencialidade de influéncia na disputa capazes de gerar a cassacdo do
diploma dos recorridos. Auséncia de provas robustas e incontestes da pratica
de captagdo ilicita de sufragio. Improcedéncia do pedido. Vistos, relatados e
discutidos os autos do processo acima identificado, ACORDAM os Juizes do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais em rejeitar a preliminar de
incompeténcia do TRE, suscitada pela Juiza Mariza de Melo Porto; rejeitar
as preliminares de caréncia de acéo, de ilegitimidade ativa da Coligacao, de
falta de interesse de agir, de inadequacao da via eleita e auséncia de prova
pré-constituida, e, no mérito, a unanimidade, julgar improcedente o pedido,
nos termos do voto da Relatora. Belo Horizonte, 4 de novembro de 2010.
Juiza Luciana Nepomuceno Relatora. (TRE - MG, Municipio de Origem:
Piumhi/MG. Recurso contra Expedicdo de Diploma n. 24, Relatora
LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO. DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 11/11/2010) - grifei e destaquei

“ACORDAO Recurso eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral AIJE.
Eleicbes de 2012. Abuso do poder econdmico e politico. Julgamento de
improcedéncia pelo Juizo a quo. Condenacdo. Condenacdo em litigéncia de
ma-fé, custas e honorarios advocaticios. Realizagdo de exposi¢do
agropecudria. Fragilidade do arsenal probatério para demonstragdo do
carater eleitoreiro do evento. Auséncia de comprovagdo de prestacdo de
servicos por servidores publicos fora do expediente normal de trabalho.
Necessidade de conjunto probatdrio robusto para aplicagdo das san¢des por
abuso de poderou por condutas vedadas a agentes publicos. Nao cabimento
de condenacdo por honorarios advocaticios. Gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania. Litigdncia de ma-fé ndo caracterizada.
Auséncia de doto, desvirtuamento da verdade ou desonestidade na litigancia.
Recurso a que se da parcial provimento. Vistos, relatados e discutidos os
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autos do processo acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, por maioria, em dar parcial provimento
ao recurso, nos termos do voto do Desembargador Wander Marotta, quanto
a extensdo da reforma da sentenca, vencido o Relator nessa parte. Belo
Horizonte, 3 de julho de 2013. DESEMBARGADOR WANDER MAROTTA
Relator designado (TRE-MG. Municipio de origem: Piumhi/MG.
RE - 43859. Relator: ALBERTO DINIZ JUNIOR. DJEMG - Diério de
Justica Eletrénico-TREMG, Data 16/07/2013)

Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e legalidade, a Assessoria Juridica OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de
Lei n°. 007 /2020, salientando que este parecer ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagéo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissBes Permanentes e do Plenério
desta Casa Legislativa.

Piumhi, 02 de abril de 2020.

CELY CRISTINA COSTA E SILVAALVES

Assessora Juridica -
OrnMG 67957 protocolizado EM

Im .
ALES"SANDRO félix
AsseSSor Juridico voooaaw e—1
OAB/MG 120.876
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