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PARECER N° CM-040/2020

Da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo,
Comisséo de Financas e Orcamento e Comissao de
Servicos e Politicas  Pdblicas  Municipais,
Urbanismo e Cidadania, referente ao Projeto de Lei
n° 036/2020/Mensagem Aditiva que “Dispde sobre a
desafetacdo e permuta de bem puablico e da outras
providéncias”.

RELATORES: Vereador Anténio Fernando Gomes

Vereador Gleisson Araujo Nunes

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 036/2020 de autoria do Poder
Executivo de Piumhi que “Dispde sobre a desafetacio e permuta de bem plblico e da outras
providéncias', protocolizado nesta Casa Legislativa em 14 de julho de 2020.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 6a Sessdo
Extraordinaria realizada no dia 15 de julho de 2020.

A apresentacao do referido projeto visa proceder a permuta entre lotes pertencentes a Mitra
Diocesana de Luz - Pardquia Nossa Senhora do Livramento por lote pertencente ao Municipio de
Piumbhi.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi em seu Art. 60 determina que a matéria
sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes sera analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou Contéabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das
Comissdes Permanentes.

A Assessoria Juridica emitiu parecer favoravel a tramitacdo do referido projeto concluindo
pela sua legalidade, ressalvando apenas a questao relativa ao Acordo firmado junto & Promotoria nos
autos de n. 0515.17.000040-7.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacao para analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem

como a Comissédo de Financas e Orcamento e Comissao de Servigos e Politicas Publicas Municipais,
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Urbanismo e Cidadania para manifestar sobre o mérito da matéria, nos termos do disposto pelos

artigos 41,1,42,1e 43,1 do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

A Assessoria Juridica desta Casa Legislativa apresentou seu parecer com o0s
fundamentos legais.
O dever de licitar deriva de mandamento constitucional insculpido no art. 37, XXI,

da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 37(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qualsomente
permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes."

Naturalmente, conforme o constituinte de 1988 comporta exce¢des a cargo do

legislador:
Nos termos do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I-quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) (..)

C) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;
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O art. 24. X, da Lei no 8.666/1993, citado no dispositivo acima, que trata das
hipéteses de dispensa, estabelece que a licitagdo sera dispensada "para a compra ou locacdo de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacéo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia".

O sentido de tal dispositivo combinado com a regra especifica do art. 17, inciso |, “c”,
vai na direcdo de estabelecer os requisitos intrinsecos ao imoével que sera recebido na permuta pelo
poder publico.

Assim, o imoOvel a ser recebido devera poder ligar-se ao interesse publico para
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo e ter seu valor de mercado efetivamente
representando, mediante avaliagdo prévia.

A exposicdo de motivos apresentada pela Mensagem Aditiva descreve que o
Municipio necessita dos imdveis para construcdo de uma Praca Publica, no Bairro Nova Esperancga,
visando proporcionar bem-estar e lazer aos moradores da regiao.

Desta forma, observa-se que a permuta é necessaria para atender ao interesse
publico.

Por outro lado, o disposto no art. 19 da Constituicdo Federal de 1988.

O art. 19 da Constituicdo Federal de 1988 assim prescreve:

Art. 19: E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico.

Pelo referido dispositivo constitucional, proibe-se ajuncédo entre Estado e Igreja, uma
vez que o Estado Brasileiro é laico, leigo ou simplesmente neutro, proibindo-se a alianga ou
subvencédo dos entes religiosos por parte dos entes politicos.

Ocorre que a ressalva prevista na parte final do inciso |, consistente na colaboracéao
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lei 0 atendimento ao interesse publico primario (da coletividade em geral), isto €, atendimento a a¢fes
publicas voltadas para sociedade como um todo.

Conforme ja dito, os imdveis a serem permutados serdo necessarios ao Municipio
para construcdo de “Praca Publica" atendendo interesse publico, ou seja, de toda a coletividade.

Finalmente e em relacdo ao fato dos lotes de propriedade do municipio tratarem-se
de é&rea institucional, a jurisprudéncia é bastante divergente em nossos Tribunais sobre a
possibilidade de proceder a desafetacéo.

De um lado, nas decisbes favoraveis a desafetacdo, os requisitos sdo a observancia
de: existéncia de lei; ndo houver prejuizos ao meio ambiente: utilizacdo das &areas para fins

sociais e atendimento ao interesse publico.

Ementa: Apelacdo Civel. Acdo Civil Publica. Loteamento irregular. Legitimidade do
Ministério Puablico. Precedente do Superior Tribunal de Justica. Agravo retido néo
provido. Decreto n.° 4.872/2001, do Municipio de Barueri, que desafetou bem de uso
comum do povo, transformando-o em dominical, com o fito de permitir sua alienacéo
nos termos do plano de parcelamento popular municipal. Auséncia de
inconstitucionalidade. Possibilidade de afetacdo ou desafetacdo de bem publico, seja
qual for sua natureza. Medida no mais que atende ao interesse publico (construcdo de
moradias populares). Loteamento de éarea que serviria a recreacdo de outro
loteamento. Possibilidade. (...) Recurso parcialmente provido.

(TISP APL: 9170307872007826 SP 9170307-87.2007.8.26.0000, Relator: Rui Stoco, Data
de Julgamento: 13/06/2011,4aCamara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 21/06/2011)

Por outro lado, ha também decisdes no sentido da impossibilidade de desafetacdo
de areas institucionais pelos seguintes motivos, dentre outros: Contraria o disposto nos artigos
22 e 28 da Lei 6766/79 segundo os quais é vedada a modificacdo da destinacao de tais areas

e ainda por causar prejuizos a ordem urbanistica.

Ementa; DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AFRONTA A LEI FEDERAL. HIERARQUIA DAS LEIS.

LEI MUNICIPAL ILEGAL. LOTEAMENTO. DESAFETACAO. PERMUTA. VEDACAO AO
MUNICIPIO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. 1 Regendo a
hierarquia das leis, ha aimposicdo de que as leis municipais devem se adequar as leis
estaduais e federais. Havendo confronto entre elas, prevalece a legislacdo que se
encontrar em nivel mais elevado na piramide hierarquica.

2. Apés a aprovacdo do loteamento e consequente passagem de determinadas &reas
para o Poder Publico municipal, é vedada a modificacdo da destina¢é@o conferida atais
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areas, dada a redacao inequivoca do inciso |, do art. 4°, do art. 22 e do art. 28, da Lei n°
6.766/79.

3. E inadmissivel a desafetacdo e permuta dos bens passados ao dominio do
Municipio, em decorréncia das regras constantes da Lei n° 6.766/79; a finalidade do
legislador ao passar tais areas para o dominio publico foi, exatamente, a de coibir o
uso desses espacos para outros fins que ndo aqueles previstos no projeto original.

4. E legal a multa aplicada por descumprimento de ordem judicial, ante a sua previs&o
na lei que disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos ao meio
ambiente, devendo ser observada a proporcionalidade e razoabilidade da medida.
Apelacao e Remessa Obrigatdria conhecidas e improvidas.

(TJGO Duplo Grau de Jurisdicdo n° 45974-36.2002.8.09.0011(200290459745), laTurma da
la Camara Civel do TJGO, Rei. Vitor Barboza Lenza. j. 13.07.2010, unanime, DJe
20.07.2010).

Registramos também a existéncia do Processo Administrativo n. 0515.17.000040-7

gue tramita junto a Promotoria de Justica da Comarca de Piumhi, onde restou consignado pelos
presentes em reunido realizada junto aquele 6rgdo que “todos declaravam de acordo com o
respeito as regras e principios da legislacao federal que rege a matéria do parcelamento do

solo e urbanismo, bem como manifestaram desejo de crescimento organizado e salutar do

Assim, diante do exposto, e acompanhando o Parecer Juridico, votamos

favoravelmente a tramitagdo regular do Projeto de Lei n° 36/2020/Mensagem Aditiva, em razdo de

sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica legislativa.

E o parecer.

Sala das Comiss0es, 25 de agosto de 2020.

Jk
I

PROTOCOLIZADO EM

I O2 /Jldlo

ANTONIO FERNANDO GOME 0% JC Horas
Secretéario/RelatorxiajCtJP GeUKLi i

RA MUNICIPAL DE PIUMHI

iretario/Relator da CSPPMUC
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES RELATIVAMENTE AO PROJETO DE LEI N°

036/2020/MENSAGEM ADITIVA.

Piumhi, 26 de agosto de 2020

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

JOSE SEGU
Presidente d

Voto pelas conclus@sa-do-Rarecer do Relator

Vice-Presidente da CLJR e Presidente da CFO

Voto pelas conclusGes do Parecer do Relator

V* PROTOCOLIZADO ékx
JOSE ANTONIO g RGO JUNIOR 21 .J 1JaQ*
Vice-Presidente da CFO e Suplente da CSPPMUC ' )
] d: Haas
VIt/"A.j. "V i >>4 JLV e

Voto pelas concluaals do Parecer do Relator CAMARA MUNICIPAL DAPIUMH!

SK|RLg"ELAINE GONCALVES FARIA
Presidente da CSPPMUC

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO: Por 03 (trés) votos favoraveis
a Comissédo concluiu pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica

legislativa do Projeto de Lei n° 36/2019/Mensagem Aditiva.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: Por 03 (irés) votos favoraveis a

Comissdao concluiu pela tramitacao regular do Projeto de Lei n° 36/2019/Mensagem Aditiva.

DECISAO DA COMISSAO DE SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS, URBANISMO E

CIDADANIA: Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissédo concluiu pela tramitacdo regular do Projeto

de Lei n° 36/2019/Mensagem Aditiva.
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