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PARECER JURIDICO N° CM 63/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 44/2020
Autoria: Chefe do Executivo
Ementa: “Estima a receita e fixa despesa do municipio para o exercicio 2021.”

1. Relatério.

O Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que “Estima a receita
e fixa despesa do municipio para o exercicio 2021 e da outras providéncias.”

O Projeto encaminhado pelo Prefeito Municipal fixa a receita e a despesa
estimada para o exercicio de 2021 em R$106.000.000,00 (cento e seis milhdes de
reais), discriminando receitas e despesas, autorizando o Executivo em seu art.2° a
abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
orcamento fiscal, através de Decreto.

E, em sintese, o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a
matéria sujeita a apreciagdo das Comissfes Permanentes sera analisada
previamente pelas Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente
da Camara ou por solicitagcdo dos Presidentes das Comissdes Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.
2.1. Quanto a forma de apresentacéo:
Estabelece o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressao da
vontade legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo,
ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com
artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relacdo entre si, numerados e, ao final,
assinados na forma regimental.
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Paragrafo Unico. A numeracio dos artigos far-se-a pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em
diante.”

O Projeto em questao atende a essa exigéncia regimental.
2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

O projeto versa sobre a Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio financeiro
de 2021, matéria de competéncia e iniciativa exclusiva do prefeito, cuja delineacédo
vem expressa nho art. 70, incisos | e V da Lei Organica Municipal, trazendo, entre
outras atribuicdes do municipio (...) Legislar sobre assuntos de interesse local (...)
elaborar o orcamento anual, o plano plurianual e a lei de Diretrizes Orgcamentarias

(.).

Dispbe ainda o artigo 38, IV, da Lei Organica que matérias orcamentérias
séo de iniciativa exclusiva do Prefeito: “...Art. 38. S&o de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre: (...)IV - matéria orcamentaria e a que
autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgdes. ”

De outro lado, de acordo com o art. 27 da mesma Lei Organica, (...)
compete a Camara Municipal, com a sancdo do prefeito, dispor sobre todas as
matérias de sua competéncia e, especialmente: (...) votar o orcamento anual, o
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias (...).

Quanto a espécie normativa, ndo ha Obice que seja apreciada por meio de Lei
Ordinaria, ja que a matéria ndo se encontra nas hipéteses previstas no Paragrafo
Unico do artigo 37 da Lei Organica Municipal.

Portanto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria
Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do projeto em comento.

2.3. Do Objeto do Projeto Lei em analise:
Quanto ao objeto do projeto, consignamos que O mesmo esta em

consonancia com as demais normas que o vinculam, quais seja, a Lei Federal
4.320/101, Lei Orgéanica Municipal e Constituicdo Federal da Republica.
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Guardadas as respectivas competéncias, ha de se destacar que a matéria
em apreco vem expressa na Constituicdo Federal, especificamente, no artigo 165,
88s 20, 50, 60, 70€ 80, in verbis:

Art. 165 (...)

82°. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I-o Plano Plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - os orcamentos anuais. Grifamos

5 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I-o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Uni&do, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico:

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgbes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

6 6° O projeto de lei orcamentaria ser& acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

6 7° Os orcamentos previstos no 6 59 | e ll, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
funcbes a de reduzir desigualdades inter-repionais, segundo
critério populacional.

6 80A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicGo a autorizacdo para abertura de créditos


mailto:camara.piumhi@terra.com.br
http://www.piumhi.mg.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE PIUMHI

Rua: Visconde de Ouro Preto, 435 - Centro - Tele fax: (37)3371-1551.
CNPJ: 04.889.589/0001-81 E-mail: camara.piumhi@terra.com.br
Site: www.piumhi.mg.leg.br CEP 37925-000 PIUMHI-MG

suplementares e contratacdo de operacgdes de crédito, ainda
que por antecipacgao de receita, nos termos da lei. Grifamos

Pelo principio da simetria, o dispositivo constitucional acima tem aplicagéo
direta aos municipios, que deverdo se orientar da forma disposta no artigo acima
descrito.

A Lei Orcamentéria Anual trata de questdes essencialmente contébeis,
conforme se depreende dos arts. 20e 22, da Lei Federal 4.320/64, in verbis:

Art. 20A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
0 programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade universalidade e anualidade.

8 1° Integrarao a Lei de Orgamento:

1- Sumaério geral da receita por fontes e da despesa por funcdes
do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

[l - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao;

IV - Quadro das dotacdes por o6rgdos do Governo e da
Administracgao.

§ 20Acompanharao a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos
n°s6ag;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacédo de
Servigos.

Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas
Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-
a

| - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da
situagao econémico-financeira, documentada com
demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos
especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros
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exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econdmico-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa,
particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgcamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de
receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para fins
de comparagao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o0 exercicio em que se elabora a
proposta;

C) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a
proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a
proposta.

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho
custeados por dotacOes globais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servigcos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica,
financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. Constard da proposta orcamentéria, para cada
unidade administrativa, descricdo sucinta de suas principais
finalidades, com indicagcao da respectiva legislacéo.

Dispondo esta Casa Legislativa de assessoria técnica pertinente, foi o
presente projeto submetido a apreciacdo técnica que, em andlise minuciosa (doc.
anexo), entendeu que o0 mesmo atende aos preceitos legais acima transcritos.

Comungamos do parecer técnico contdbil que se pronunciou
favoravelmente a tramitacdo e aprovacdo do Presente Projeto intitulado LOA,
consignando, no entanto, as consideragdes abaixo:

Imprescindivel no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a necessidade de
cumprimento do artigo 44 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e art. 48 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo os quais, “o
Poder legislativo esta obrigado a realizar audiéncia publica para discusséo do projeto
(LOA) em questao, como condi¢cdo obrigatéria para sua aprovacgao”.
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Logo, na tramitacdo do presente Projeto de Lei, deve se incluir a
realizacdo de consulta e audiéncia publica com a populagdo acerca de seu
contetdo, sendo o que, recomendamos a esta Casa.

Lado outro, no caso de eventuais emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria, devera ser observado as disposi¢fes contidas nos 88s 3oe 9o, do art.
166, da Constituicdo Federal da Republica, introduzidas pela emenda constitucional
n°. 86 de marco de 2015, in verbis:

Art. 166. (...)

8 30As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

lIl - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 90 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acOes e servigcos publicos de
saude. Grifamos

Conforme se observa, os dispositivos acima transcritos estabelecem
critérios objetivos para os casos de emenda ao Projeto de Lei Orcamentaria, os
qguais, recomendamos a observancia obrigatéria, caso sejam apresentadas
eventuais emendas.
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3. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, levando-se em conta as consideracbes e
ressalvas acima mencionadas, ap0s tomadas as providéncias recomendadas e,
sendo elas atendidas, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade
técnica/juridica do Projeto de Lei n°. 044/2020, bem como sua regular tramitacdo
nesta Casa Legislativa, com observancia do disposto no artigo 174 do Regimento
Interno.

Piumhi/MG, 28 de outubro de 2020.

Cely Cristina Costa e”Silva Alves

Assessora Juridica PROTOCOLIZADO EM
OAB/MG 67.957 ajL 1 10 JZpMm
[HA®
. 1t
Alessandro E,eII_X CAMARA IWUWIGIPAJUt>E PIUMH»
AssessbrJuridico Vv

OAB/MG 120.876
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