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PARECER JURIDICO N° CM - 072/2020

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 006/2020

Autoria: Chefe do Executivo

|- RELATORIO

O Chefe do Executivo local apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a fixagao
dos limites do perimetro urbano da cidade de Piumhi e da outras providéncias.”

Nos termos da justificativa apresentada, visa o Projeto redefinir o perimetro urbano e
urbanizavel do Municipio de Piumhi, revogando-se a Lei Complementar 66/2020, objetivando orientar a

expansédo urbana em conjunto com o Plano Diretor.

E, em sintese, o relatdrio.

2. ANALISE JURIDICA

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a
matéria sujeita a apreciacdo das ComissGes Permanentes sera analisada previamente pelas
Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacao dos

Presidentes das Comissfes Permanentes.
Portanto, passamos a analise.
2.1. Quanto aforma de apresentacao

O artigo 131 do Regimento, assim dispde:

“Art.131.0s projetos conterdo simplesmente a expressédo da vontade legislativa e
serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de
forma clara e precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter
matérias em antagonismo ou sem relacdo entre si, numerados e, ao final,
assinados na forma regimental.
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Paragrafo Unico. A numeracéo dos artigos far-se-a4 pelo processo ordinal, de um
a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante.”

0 Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condi¢fes para prosseguir em

tramitacdo, consoante sera demonstrado.

A Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e artigo 182, §1°, concedeu ao Municipio
competéncia legislativa especial relacionada a politica de desenvolvimento urbano cabendo-lhe
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano, de forma que a definicdo do perimetro urbano deve ser

feita por lei municipal, tanto para fins urbanisticos, como para efeitos tributarios.

Deste modo a competéncia € privativa do Municipio, de modo que a lei urbanistica
deve estabelecer os requisitos da urbanizacdo e lei especifica, como esta de que trata o projeto,

delimitando a zona de expansédo do perimetro urbano.

Tratando-se de lei que altera o zoneamento, a competéncia para sua edi¢cao consta da

Constituicdo Estadual, a saber:

“Art. 171 -A o Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacédo do solo, a par de outras

limitagbOes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do plano diretor;

(.)”

No mesmo sentido dispde o artigo 70, inciso Xll, da Lei Orgéanica do Municipio de

Piumbhi, in verbis

“Art. 7a Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, regulamentadas nesta Lei Orgénica e em Lei Municipal, as atribuicdes
previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo
Estadual, tais como:
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XlIl - planejar o uso e a ocupacgao do solo municipal, especialmente em sua zona

urbana”.
Portanto, a competéncia é do Municipio.

Quanto a espécie normativa, necessario tecermos alguns comentarios sobre o objeto
do projeto.

0 Projeto em andlise visa a necessaria autorizacao legislativa para dispor sobre a
delimitacdo do perimetro urbano da cidade de Piumhi.

A alteracdo do perimetro urbano tem grande importancia sobre o planejamento urbano
e o0 modo como a cidade ir4 se desenvolver no futuro e, por este motivo, deve ser bastante estudada e

discutida antes de qualquer modificacao.

Para o bom funcionamento da cidade, é importante que o0 crescimento aconteca
sempre de forma planejada para garantir que essas novas areas venham a ser integradas as dinadmicas
urbanas ja existentes ou as novas dinamicas que pretendam gerar.

Com o intuito de garantir a boa evolucdo das cidades em 2001 foi promulgada a Lei n°
10.257, denominada "Estatuto da Cidade", trazendo uma série de regras e instrumentos, servindo
como base para que as cidades possam elaborar suas diretrizes para o planejamento e crescimento
urbanos.

Referida lei exigiu dos Municipios com mais de 20 mil habitantes que elaborassem o
Plano Diretor, instrumento capaz de nortear todo o planejamento e ordenamento da cidade, de forma a

condensar as projecdes para possibilitar a construgcdo no futuro do que se deseja no presente.

A Lei Orgénica do Municipio de Piumhi em seu artigo 37, lll, ao regulamentar o
processo legislativo, estabeleceu que a matéria de instituicdo do Plano Diretor do Municipio seja
regulamentada através de Lei Complementar.

Pois bem, a matéria sob exame se refere a expansdo do perimetro urbano, que € uma
forma de complementar as diretrizes tracadas no Plano Diretor.

Apesar de ndo serem subordinadas entre si, estas duas leis tém grande vinculo e
devem ser pensadas sempre em paralelo, de forma que o objeto de uma va ao do que define a outra.

Portanto, seguramente, relaciona-se a matéria relacionada e versada no Plano Diretor,
devendo assim ser disposta por Lei Complementar, o que foi devidamente observado.
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Quanto ao objeto do presente Projeto, ou seja, redefinicdo do perimetro urbano,
temos que esta hipétese deve estar prevista no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, a fim de

possibilitar a legalidade da proposta.

A Lei Complementar 005/2006 (Plano Diretor do Municipio de Piumhi), ao
prescrever sobre as leis de Perimetro Urbano e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo,
estabeleceu, em seu artigo 118, que:

"Art. 118. As leis de Perimetro Urbano e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo deverdo regulamentar as disposicdes referentes ao zoneamento e uso

do solo.”

Neste sentido, observa-se que recentemente foi aprovada a Lei Complementar n.
67/2019 que "Estabelece normas e condicdes para Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo
Urbano no municipio de Piumhi.”, razdo porque se faz necessaria a analise concomitante deste

Projeto com referida lei.

2.3. Da tramitacao e votacao

Quanto a tramitacdo temos que a propositura devera ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacédo (art. 41, | do R.l) e de Comissao de
Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art. 43, 1do R.1.).

Apdls a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do

dia, o Projeto sera apreciado em dois turnos de discussédo e votacao (art. 144, § lodo RI).

O quérum para aprovagdo serd por maioria absoluta (5 votos dos membros da
Céamara), em conformidade com o artigo 156, § 20do Regimento Interno c/c art. 37 da Lei Orgénica

Municipal.

Ressalta-se a obrigatoriedade do Presidente da Mesa Diretora votar em projetos com
guérum de maioria absoluta, nos termos do artigo 20, inciso IV, do Regimento Interno.
3. CONCLUSAO

Isto posto, ndo apresentando este Projeto de Lei vicio de iniciativa, forma e, estando

dentro dos moldes e preceitos constitucionais/legais, opina esta Assessoria Juridica, pelo seu

prosseguimento e tramite regular, haja vista inexistir qualquer impedimento a tramitacdo da matéria.
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No entanto, este parecer ndo substitui o parecer das Comiss6es Permanentes,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo
efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem

forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Piumhi, 23 de novembro de 2020.

Assessora Juridica
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