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PARECER JURIDICO N° CM-060/2020

Referéncia: Projeto de Lei n°. 047/2020
Autoria: Vereadora Shirley Elaine Gongalves Faria
Ementa: “Disp0e sobre o atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais que

especifica e da outras providéncias"
01. Relatério.

A Vereadora da Camara Municipal de Piumhi/MG, Shirley Elaine Gongalves Faria
apresentou Projeto de Lei que: “Dispde sobre o atendimento preferencial as pessoas com
fibromialgia nos locais que especifica e da outras providéncias”.

A justificativa foi bastante clara sobre a relevancia social do Projeto, de forma a
proteger os portadores de fibromialgia, doenca esta que causa dor crénica e os impede de levar uma

vida normal.
E, em sintese, o relatério.

02. Analise Juridica.

Conforme o Regimento Interno da Céamara Municipal de Piumhi (artigo 60) a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissdes Permanentes sera analisada previamente pelas
Assessorias Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos

Presidentes das ComissGes Permanentes.
Portanto, passamos ao andlise.
2.1. Quanto a forma de apresentacédo
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade
legislativa e serdo precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus
objetivos, redigidos de forma clara e precisa, com artigos concisos e
compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo ou sem
relacdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.
Paragrafo Unico. A numeracdo dos artigos far-se-4 pelo processo
ordinal, de um a nove, e pelo processo cardinal, de dez em diante.”
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O Projeto em questédo atende a essa exigéncia regimental.

2.2. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O Constituinte originario fez incluir na competéncia administrativa comum de
todos os entes federados a incumbéncia de “cuidar da salde e assisténcia publica”, conforme
dispde o art. 23, ll, da Constituicdo Federal. Em disposi¢cdo simétrica no art. 70 da Lei Organica
Municipal estabelece a mesma competéncia ao municipio de Piumhi, no sentido de garantir o bem
estar de sua populacéo.

Assim, temos que as normatizacdes que garantam atendimento preferencial em
estabelecimentos comerciais do municipio a determinado grupo de pessoas com condicdes
peculiares de saude, diz respeito ao bem-estar de sua populagdo e & ordenacdo das atividades
urbanas, revelando-se, pois, dentro da competéncia municipal emoldurada pela Constituicdo Federal
sob o critério do interesse local (art. 30,1 CRFB/88).

A Lei Orgénica do Municipio de Piumhi, ao minudenciar o &mbito
legislativo/administrativo que |he fora entregue pelo constituinte de 1.988, estabeleceu, em seu art.
70, caput, inciso VIII, assim dispde:

“Art. 7a Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, regulamentadas nesta Lei Organica e em
Lei Municipal, as atribuicOes previstas no artigo 30, da Constituicéo
Federal e artigo 170, da Constituicdo Esiadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)VII - dispor sobre organizagcdo, administracdo e execugdo dos
servicos locais;

Em tema similar ao presente, o E. TISP ja julgou pela constitucionalidade de

lei que reservou atendimento preferencial aos doadores de sangue em determinado municipio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.796/2012 do
Municipio de S&o José dos Campos que assegurou aos doadores de
sangue residentes no Municipio, atendimento preferencial em
estabelecimentos comerciais que enumera - Alegado vicio de iniciativa
e afronta aos principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade
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- inocorréncia - Politica Nacional de Sangue criada Lei n® 10.205/01 que
tem como objetivo incentivar as campanhas educativas de estimulo a
doacdo regular de sangue, ndo sendo de iniciativa reservada -
Atendimento preferencial assegurado aos municipes, que ndo tem
carater remuneratério, sequer estabelece 6nus ou gera despesas de
qualquer espécie & Municipalidade- decreto de improcedéncia da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0203844-23.2013.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/07/2014; Data de Registro: 01/08/2014)

Quanto a iniciativa, prescreve o artigo 36 da Lei Organica Municipal:

“Art. 36. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdo articulada, subscrita,
no minimo por 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores do
Municipio. "

No caso da presente proposi¢do, ndo ha impedimento de que a matéria seja
iniciada nesta Casa, pois nao se encontra elencada no rol taxativo do art.38 da Lei Organica Municipal.

A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Projeto de Lei,
obedecendo ao disposto no artigo 125 e 126, caput, do Regimento Interno néo ferindo o disposto no
art. 37 da Lei Organica.

“Art. 125. A Camara obedece sua funcéo legislativa por meio de Projeto
de Lei Complementar, Projeto de Lei Ordinéria, Projeto de Decreto
Legislativo e Projeto de Resolucdo, além da Proposta de Emenda a Lei
Organica do Municipio”

“Art. 126. Projeto de Lei é o esbog¢o de norma legislativa que,
transformando em lei, destina-se a produzir efeitos impositivos e
gerais”

Feitas estas consideragdes, a Assessoria Juridica OPINA S.mj. pela

regularidade formal do projeto, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa.
2.3. Da tramitacdo e votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes
Permanentes de Legislacdo, Justica e Redacdo (art. 41, | do R.), Comissao de Financas e
Orcamentos (Art. 42,1do RI) e Comisséo de Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e
Cidadania (art.43, Il, do Regimento Interno).
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Apods a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na
ordem do dia, a propositura serd apreciado em dois turnos de discussao e votacdo (art.144, 8§ lodo
RI).

O quérum para aprovacgdo serd por maioria simples (maioria dos Vereadores

presentes), em conformidade com o artigo 156, § lodo Regimento Interno.

[II-CONCLUSAO

Diante de todo exposto, esta Assessoria OPINA pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitac&o, discusséo e votacdo do Projeto de Lei ora examinado.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
ndo substitui o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados

ou nao pelos membros desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do Plenario

desta Casa Legislativa.

Piumhi, 28 de outubro de 2020.

Assessora Juridica
OAB/MG 67.957

Al*sjanara Félix
AsseSsCrJuridico
OAB/MG 120.876
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