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PARECER JURIDICO N° CM-053/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 042/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Conselho Municipal de Turismo de Piumhi-COMTUR- e da outras
providéncias

RELATORIO

O Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que: Institui o Conselho Municipal de Turismo

de Piumhi-COMTUR- e d& outras providéncias.

Instrui o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei.

Da justificativa, extrai-se a adequacéao e atualizacdo da legislagdo municipal em conformidade

com a demanda social.

E, em sintese, o relatorio.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente
a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a matéria sujeita
a apreciacdo das ComissGes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das

Comissfes Permanentes.
Portanto, passamos ao analise.
Da Participacdo de Vereadores em Conselhos Municipais
A composicéo vigente do Conselho Municipal de Turismo-COMTUR, assim como, a proposta

contida no artigo 10, inciso |, alinea “a” do Projeto de Lei n° 042/2021, prevé a participacao de um

representante titular e um suplente desta Camara Municipal no referido conselho.
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Entretanto, a jurisprudéncia recente e preponderante do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, demonstra a INCONSTITUCIONALIDADE na participacdo de
representantes da Camara de Vereadores em Conselhos Municipais, salvo, as excec¢des previstas

constitucionalmente.

Vejamos algumas EMENTAS de Acodrdaos recentemente julgados pelo Eg. Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE VARGINHA-
CONSELHO MUNICIPAL DE CONSERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE (CODEMA) -
PARTICIPACAO DE REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
SEPARACAO DOS PODERES. Os conselhos municipais criados pelo Poder Executivo,
para realizacdo de suas politicas publicas, ndo podem ser integrados por representante
de outro Poder, sob pena de ingeréncia de um sobre o outro, o que viola a harmonia e
independéncia entre os poderes, principio fundamental inserto na Constituigdo. (TIMG -
ADI n° 1.0000.14.023185-3/000, Relator(a): Des.(a) GERALDO AUGUSTO, DJe:
06/02/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVO LEGAL QUE
PERMITE AO PODER LEGISLATIVO INDICAR MEMBRO PARA COMPOR CONSELHO
MUNICIPAL - 'FUMUS BONIIURIS' E 'PERICULUM IN MORA' VERIFICADOS - LIMINAR
CONCEDIDA. O dispositivo legal que estabelece a possibilidade a Camara de Vereadores
indicar um membro para compor o Conselho Municipal de Transporte Coletivo de Varginha.
malfere a independéncia e a harmonia que deve reinar entre os poderes legitimamente
constituidos, segundo a Lei Maior deste Estado, a Constituicdo Estadual, haja vista que
um tem fungdo fiscalizatéria sobre o outro. Liminar concedida. (TJMG - ADI n°
1.0000.14.023186-1/000, Relator(a): Des.(a) ANTONIO CARLOS CRUVINEL, DJe:
08/08/2014).

A incosntitucionalidade apresentada nos referidos Acordédos, refere- se a incompatibilidade
com o Principio da Separacao dos Poderes, previsto pelo artigo 6o da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que classifica como poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, acrescentando em seu Paragrafo Unico a vedacdo de que o
cidadao investido na funcdo de um dos Poderes exerca a de outro, bem como afronta o artigo 2oda

Constituicdo Federal, que trata da separacdo e harmonia dos Poderes.

Salvo excegdes previstas constitucionalmente (a titulo de exemplo os artigos 89 e 91 da
Constituicdo Federal), a participacdo de membro do Poder Legislativo ou indicados por este, em
Conselhos de Administracdo para o desempenho de fungcfes administrativas afetas ao Poder
Executivo é vedada pelo Principio da Separacao e Independéncia dos Poderes.

A violacao ao referido principio ocorre nao s6 porque o vereador designado para compor o
Conselho ficaria subordinado ao Prefeito, mas também porque ao Poder Legislativo compete fiscalizar
e monitorar o Poder Executivo, mediante controle externo. E o controle externo da Administracao
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Pudblica s6 sera efetivo se o drgéo fiscalizatério puder agir com isen¢édo e independéncia, em suas
atividades.

Portanto, afirma-se que os vereadores ndo poderdo participar como membros ou integrantes
dos conselhos municipais, com direito a voto. Isto, porém, ndo impede que o parlamentar participe

das reunides ou audiéncias realizadas pelos conselhos, desde que, na func¢ao fiscalizatoria.

E ainda, afigura-se ilegitimo que representante indicado pela Camara Municipal, ainda que
por intermédio de pessoa diversa do parlamentar, integre Conselhos Municipais e interfira diretamente
em assuntos administrativos da competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a

direcdo superior da administracédo e praticar os demais atos de gestao.

Apresentadas estas consideracdes, a Assessoria Juridica, RECOMENDA a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo que apresente uma emenda alterando a redagdo da alinea “a"
contida no inciso | do art. 10, inserindo membro da Administracao Publica Municipal e supresséo do

§ 1°, renumerando os demais paragrafos da propositura em comento.
Quanto a Forma de Apresentacao
Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art. 131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo
precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e
precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relacdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma
regimental.

Paragrafo Unico. A humeracéo dos artigos far-se-a pelo processo ordinal, de um a nove,
e pelo processo cardinal, de dez em diante.”

O artigo 59, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, dispde que a “lei complementar dispora
sobre a elaboracgédo, redacgédo, alteracéo e consolida¢ao das leis”. Nesse sentido, a Lei Complementar
Federal n° 95/1998 regulamenta a elaboracéo, redacéo, alteracdo e a consolida¢éo das leis no &mbito
nacional e o artigo 10 desta norma, dispde o seguinte:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

| - a unidade bésica de articulagédo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida
de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-40 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os
incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos seréo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragao

ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas
um, a expressao "paragrafo Unico" por extenso;
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IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minudsculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsegdes, a Secdo; o
de Secbes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral
e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso:

VIl - as Subsecdes e Secbes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em
letras mindsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIl - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em
Disposig6es Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, conforme necessario.

Em consonancia com o artigo 10 da Lei Complementar Federal n° 95/1998, recomendo
retificar o Titulo do Capitulo Ill para constar somente "DAS COMPETENCIAS”, pois a matéria “perda
de mandato” ndo consta neste Capitulo.

Recomendo corrigir a redacao da abreviacdo do Conselho Municipal de Turismo de Piumhi,
onde estiver escrito "CONTUR" alterar para COMTUR em toda estrutura do projeto de lei.

Considerando a Lei Complementar n° 51/2017, que dispde sobre a Estrutura Organizacional
e Administrativa do Municipio de Piumhi e d& outras providéncias, recomendo, alterar: (i) a alinea “b”,
I do art. 10 para constar Departamento de Cultura: (ii) a alinea “f, 1do art. 10 para constar Secretaria
Municipal Adjunta de Meio Ambiente e (iii) a alinea “g”, | do art. 10 para constar Departamento de
Turismo.

Atentando aos termos da Lei Municipal n° 2.455/2020, que dispde sobre a Politica Municipal
de Turismo do Municipio de Piumhi, define as atribuicbes da Administracdo Publica Municipal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e d4 outras providéncias, recomendo a
apresentacdo de emenda supressiva em relacdo aos art. 14 até o art. 36, renumerando os demais
artigos e os Capitulos (I ao IV), pois, no projeto apresentado as matérias descritas nos artigos acima
ja constam na lei citada de forma idéntica em alguns artigos e ndo h& na presente proposicdo a
intencdo de revogacdo das normas daquela Lei ( Lei 2.455/2020).

Assim, tais recomendac¢fes tém o objetivo de adequar a técnica legislativa e correta
estruturagdo do Projeto de Lei n° 042/2021 para que a redagdo fique clara e precisa.
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Da Competéncia e Iniciativa

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reldne condi¢cdes para prosseguir em
tramitacao, consoante sera demonstrado.

A propositura visa atualizar e adequar a legislacdo referente ao Conselho Municipal de
Turismo no Municipio.

A matéria em analise no presente projeto de Lei € de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 70, | e dos artigos 124 e 125 da Lei Organica Municipal.

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
regulamentadas nesta Lei Orgénica e em Lei Municipal, as atribuicbes previstas no artigo
30, da Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

| -legislar sobre assuntos de interesse local;”

Art. 124. O poder publico garantir4, em parceria com a sociedade civil, outros érgaos
governamentais e empresas, a promogado, o estimulo, a orientagdo, o apoio, a pratica e a
difuséo do esporte, do lazer e do turismo, visando sobretudo:

| - & autonomia das entidades e associa¢des desportivas quanto a sua organizacdo e
funcionamento;

Il - ao tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional;

Il - & obrigatoriedade de reserva de areas destinadas a pracas e a pratica do esporte e do
lazer nos projetos de urbanizac¢é@o e de unidades escolares;

IV - a recuperagdo de espagos publicos descaracterizados, cuja destinagdo sejam as
atividades mencionadas no inciso anterior.

Art. 125. O poder pulblico adotard e incentivarad o esporte, o lazer e o turismo e os
reconhecera como forma de promogéo social.

§ 1lo. Os 6rgdos municipais ligados ao esporte e ao lazer articular-se-do com as atividades
culturais do Municipio, visando a implantagdo e ao desenvolvimento do turismo.

§ 20. O Municipio incentivara, mediante beneficios e na forma da lei, o investimento da
iniciativa privada no desporto, no lazer e no turismo.

§ 30. O poder publico municipal divulgara, anualmente, o calendario dos eventos e festas
de maior notoriedade do Municipio.”

Desta feita, o Projeto de Lei ora analisado ndo encontrara 6bice legal para o seu devido

tramite.

Da tramitacdo e Votacéo

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes
de Constituicdo, Justica e Redacédo (art. 41, | do R.l.), Comissao de Financas e Orcamento (art. 42, |
do RI) e Comissédo de Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, Il do
RI).
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ApOs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia. a
propositura sera apreciado em dois turnos de discussédo e votagao (art. 144, § 1o, Il do RI), salvo a dispensa
expressa pelo Plenario, da segunda votacdo, mediante apresentacdo de Requerimento de urgéncia

especial.

O quérum para aprovacdo sera por maioria simples (maioria dos Vereadores presentes), em

conformidade com o artigo 156, § loc/c inciso | do art. 157 do Regimento Interno.
CONCLUSAO

Diante do exposto, ap6s a correcdo da inconstitucionalidade e as devidas
alteracdes/recomendacdes apresentadas neste parecer, a Assessoria Juridica do OPINA pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discusséo e votacdo do Projeto de Lei n° 042/2021.

Ressaltamos que a emissado de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
ComissBes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se
em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste

parecer nao tem forga vinculante, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Piumhi, 14 de junho de 2021.

PROTOCOLIrADO EM

s /
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