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PARECER JURIDICO N° CM-059/2021

Referéncia: Projeto de Lei n° 049/2021
Autoria: Poder Executivo
Ementa: Dispde sobre Plano Plurianual de Governo do Municipio, para o quadriénio 2022/2025

RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei que dispde sobre o Plano Plurianual de
Governo do Municipio para o quadriénio 2022/2025.

Instrui o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lel.
E, em sintese, o relatdrio.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a matéria sujeita a
apreciacdo das Comissdes Permanentes sera analisada previamente pelas Assessorias Juridica
elou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das Comissoes
Permanentes.

Portanto, passamos ao analise.
Quanto a forma de apresentagédo

Leciona o art. 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo

precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara €
precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo
ou sem relacdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.

Parégrafo Unico. A numerago dos artigos far-se-a pelo processo ordinal, de um a nove, e
pelo processo cardinal, de dez em diante.”
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O Projeto em andlise atende a essa exigéncia regimental.
Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do interesse local,
encontrando amparo no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos artigos 70, 1 e V e 56, IX da Lel
Organica Municipal de Piumhi.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza é privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme se observa na andlise conjunta do artigo 165, | da Constituicdo Federal e artigo
38, IV da Lei Organica Municipal.

Quanto a espécie normativa, ndo ha dbice que seja apreciada por meio de Lei Ordinéria, ja que
a matéria ndo se encontra nas hipéteses previstas no paragrafo Gnico do artigo 37 da Lei Organica
Municipal.

Desta feita, 0 Projeto de Lei ora analisado ndo encontrard obice legal para o seu devido
tramite.

Do Prazo para Encaminhamento

Dispde o artigo 35, inciso | do § 20 dos Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
(Constituicdo Federal):

“Art. 35. O disposto no art. 165, § 70, sera cumprido de forma progressiva, no prazo de até
dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regibes macroecondmicas em raz&o
proporcional & populagdo, a partir da situagdo verificada no biénio 1986-87.

()

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9q, I e Il, serdo
obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento
da sesséo legislativa;

Feita a andlise dos autos, pelo principio da simetria, verifica-se que o Chefe do Executivo
Municipal cumpriu o prazo para encaminhamento do Projeto do Plano Plurianual, haja vista que o
Projeto de Lei n° 049/2021 foi protocolado nesta Casa de Leis em 31 de agosto de 2021.
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Da Audiéncia Publica

Considerando a obrigatoriedade da transparéncia da gestdo fiscal, cabera a Presidéncia da
Comisséo de Finangas e Orcamento desta Casa de Leis a obrigacéo de observar o disposto no artigo
48, § 1o, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a realizacdo de audiéncia plblica na fase de
deliberagdo do Projeto sobre o Plano Plurianual de Governo do Municipio para o quadriénio 2022-2025.

Da Matéria

Em relagdo a matéria abordada no projeto sobre o Plano Plurianual-PPA temos que o sistema
or¢amentario trazido pela Constituicdo de 1988 instituiu 0 denominado orgamento-programa, através da
integracdo do orgamento publico com o econdmico, integrando, pois, as politicas de ordem fiscal e
econdmica.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento para o planejamento estratégico do municipio, isto
é, para organizacdo dos recursos e energias do governo e da sociedade em direcdo & uma viséo de
futuro, a um cenério de médio prazo.

Nesse sentido é que surge o Plano Plurianual - PPA com a importante missdo de regular e
disciplinar os projetos governamentais, através do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas a
serem seguidos pelo prazo de quatro anos.

O art. 165 da Constituico Federal, assim dispde:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
[ - 0 plano plurianual:

II - as diretrizes orcamentarias;

IIl - os orcamentos anuais.

§ 10A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo plblica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada."(grifos nossos)

O PPA tem como objetivo assegurar o planejamento e a transparéncia, estruturando todos os
planos e programas governamentais a fim de promover o desenvolvimento econémico conjuntamente
com o equilibrio fiscal necessario.

Da Tramitacéo e Votacao
Preliminarmente, a propositura deverd tramitar de acordo com o previsto nos art. 174 e art. 175

do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores, corroborado pelo art.101 da Lei Organica
do Municipio de Piumhi-MG.
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Apbs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura seré apreciado em dois turnos de discusséo e votacdo (art. 144, § lodo RI).

O quorum para aprovagdo serd por maioria simples (maioria dos Vereadores presentes), em
conformidade com o artigo 156, § 1odo Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
esta Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 049/2021.

No entanto, este parecer ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piumhi, 24 de setembro de 2021.

Jaqueline Aparecraa de Souza
Assessora Juridica
OAB/MG 176.192
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