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OFICIO GAB n. 393/2021

Piumhi, 02 de Dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Reinaldo dos Reis Silva
Presidente da Camara Municipal de Piumhi

Nesta

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos em anexo
o Projeto de Lei que Dispde sobre a possibilidade de concessdo do Abono
- FUNDEB aos Profissionais da Educacdo Bésica da Rede Municipal de
Ensino, na forma que especifica e da outras providéncias.”.

Outrossim, solicitamos com fundamento no Art. 40 da LOM
especial atencdo no sentido de colocar a apreciacdo do referido projeto em

REGIME DE URGENCIA, tendo em vista que havendo o pagamento do abono
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PROJETO DE LEI N° 0 30 /2021

Dispbe sobre a possibilidade de concessdo do
Abono - FUNDEB aos Profissionais da Educacgéo
Béasica da Rede Municipal de Ensino, na forma que
especifica e da outras providéncias.

O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Piumhi, no uso de suas
atribuicdes legais, RESOLVE PROPOR A SEGUINTE LEI:

Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono salarial
denominado Abono - FUNDEB, em carater provisorio e excepcional, no exercicio de
2021, aos Profissionais da Educacgéo Basica, vinculados a Secretaria Municipal de
Educacéo, remunerados através do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, para
fins de cumprimento do disposto no inciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo
Federal, de 1988.

Paragrafo unico. O valor global destinado ao pagamento do Abono -
FUNDEB sera estabelecido por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo, e
ndo podera ser superior a quantia necessaria para integrar 70% (setenta por cento)
dos recursos disponiveis na conta municipal do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacédo - FUNDEB, relativos ao exercicio de 2021.

Art.2° Faréo jus ao recebimento do abono previsto no art. 1lodesta Lei
0s seguintes servidores integrantes da Educacdo Basica remunerados pela fracao
de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, desde que em efetivo exercicio, nos termos
do inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020:

I - 0s integrantes do Quadro do Magistério da Secretaria
Educacao, titulares de cargos ou fungdes-atividades previstas na Lei Complementar
16/2009 e suas alteragoes; /1

/[/
/[1

Municipa
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Il - os profissionais da Educacdo Basica, assim definidos nos termos
do art. 61 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1oda Lei Federal n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio;

lll - os servidores em gozo de licenca saude, desde que ndo ultrapasse
24 (vinte e quatro) meses de afastamento;

IV - os servidores em licengca maternidade; e

V- os Profissionais da Educacdo Béasica em exercicio na Secretaria
Municipal de Educacgéo, com formacgéo na &rea de educacéo.

Art. 3o Nao fardo jus ao abono:

| - os servidores efetivos em gozo de licenga sem vencimento, licenca
para tratar de interesses particulares, licenca para acompanhamento por motivo de
doenca em pessoa da familia, licengca por motivo de afastamento do cénjuge ou
companheiro, servidores efetivos inativos e pensionistas;

Il - os Profissionais da Educacdo Basica cedidos a outro 6rgdo ou
entidade, ndo terdo direito a percepcao do abono, exceto os profissionais lotados na
Secretaria Municipal de Educagéo.

Pardgrafo Unico. Consideram-se profissionais em efetivo exercicio
aqueles em atuacéo efetiva no desempenho das atividades da Educacéo Bésica na
Rede Municipal de Ensino, associada a sua regular vinculagdo com a Secretaria
Municipal de Educacdo, estatutaria, contratual ou temporaria, nao sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em Lei, com
O6nus para o Municipio, que ndo impliguem em rompimento da relacdo juridica

existente.

Art. 40 Os profissionais da Educacdo Basica que ingressaram no
servico publico no ano de 2021 terdo o abono distribuido proporcionalmente/
considerando-se os dias/meses efetivamente trabalhados. /

{/
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Art. 50 Caso o servidor seja titular de mais de uma matricula, ambas

serdo contempladas, verificando a sua devida proporgéo.

Art. 600 Profissional da Educacdo, remunerado dentro dos 30% (trinta
por cento) do recurso do FUNDEB ou outras fontes, ndo terdo direito ao abono

conforme disposto no art. lo.

Art. 700 valor do Abono néo sera incorporado aos vencimentos ou ao

subsidio para nenhum efeito, e sobre ele ndo incidirdo descontos previdenciarios.

Art. 80 O valor a ser repassado aos Profissionais da Educacdo Basica
sera pago em parcela Unica, em depdsitos bancéarios especificos, na mesma conta

bancéria vinculada a folha de pagamento destes profissionais.

Art. 90 O valor do abono sera calculado do montante que por ventura
faltar para completar os 70% (setenta por cento) do FUNDEB, no exercicio de 2021,
devendo ser dividido entre os Profissionais da Educagdo Basica, habilitados a

recebé-lo, observando o disposto na presente Lei.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a
conta da parcela de 70% (setenta por cento) do FUNDEB, destinada ao pagamento
da remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Bésica, apurada no exercicio de
2021, previstas em dotacdes proprias consignadas no orgamento vigente, ficando o
Poder Executivo autorizado a abrir, para o corrente exercicio, nos termos do art. 43
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, créditos suplementares até o limite
do montante de 70% (setenta por cento) dos recursos disponiveis na conta municipal
do FUNDERB, relativos ao exercicio de 2021.

Art. 11. Esta Lei sera regulamentada por meio de Decreto que devera
ser editado em até 15 (quinze) dias apdés a sua publicacdo, considerando-se,



principalmente, as caracteristicas do abono de que trata esta Lei e 0 montante

estimado despendido para o pagamento do abono ora pretendido.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-

se as disposi¢cdes em contrario.
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Mensagem ao Projeto de Lei n° 0 30 de 02 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores;

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a possibilidade
de concessdo do Abono - FUNDEB aos Profissionais da Educacdo Basica da
Rede Municipal de Ensino, na forma que especifica e da outras providéncias.”

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de
agosto de 2020, que incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal, de 1988, para
tratar do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb editou-se Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentando referido Fundo.

O art. 26 da referida Lei Federal, replicando redacdo adotada
pelo inciso XI do art. 212-A, da Constituicdo Federal, previu que, excluidos os
montantes tratados no inciso lll do art. 50, da Lei Federal, propor¢cdo nao inferior a
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb sera destinada ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio.

Deste modo apresentamos o Projeto de Lei que tem por objeto o
cumprimento do percentual minimo constitucionalmente exigido desta
municipalidade, inclusive com fulcro em entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

A Educacao tem sede constitucional (arts. 205 a 214 da CF/88),
regulamentada por legislagbes infraconstitucionais, com especial destaque para a
Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e a recente Lei Federal n° 14.113, de 2020, Novo
FUNDEB.

Em sintese, essa politica publica, voltada exclusivamente para a

educagéo, estabelece a criacdo/regulamentacdo de um fundo especial (FUNDEB) ao



qual sdo direcionados receitas e critérios para sua aplicacdo, com finalidade
precipua voltada para a referida area (Educacgdo) e assim sendo criado nos termos
do art. 71 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, ha vinculagdo quanto a
forma de utilizacdo dos recursos.

Com o advento da Lei do Novo FUNDEB, seus valores foram
divididos em 2 (dois) grupos: * Um grupo dos 70% (setenta por cento) destinados a
remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Bésica (em efetivo exercicio); e * Um
grupo dos 30% (trinta por cento) para a manutencdo e desenvolvimento da
Educacéo Basica.

Determinadas politicas publicas, diante da situacdo sanitaria
epidemiolégica que assola nosso pais, desde marco de 2020, sofreram impactos
significativos, jamais enfrentados, que ainda exigem medidas especificas para a
ordenacéo e o proprio cumprimento dessas politicas.

Por isso, neste exercicio de 2021, em relagdo a Educacdo, é
provavel que muitos municipios ndo consigam cumprir de forma integral o alcance
do percentual dos 70% (setenta por cento) do FUNDEB destinados a remuneracao
dos Profissionais da Educacéo Basica.

Por sua vez, o cumprimento do citado percentual é compulsério,
com espeque constitucional, cabendo ao municipio empreender meios para 0 seu
cumprimento.

Quando identificado que um municipio ndo cumpriu 0S
percentuais minimos constitucionais em relacdo a Saude ou a Educacéo, sendo este
ultimo nosso caso especifico, 0 municipio nem mesmo pode receber transferéncias
voluntérias (recursos de convénios) para todas as areas de atuacdo, por forca da
alinea “b” do inciso IV do § lodo art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso da remuneracdo dos Profissionais da Educacao Bésica,
a primeira regra é cumprir de forma integral a aplicacdo dos 70% (setenta por cento)
para fins de remuneracdo. No entanto, diante de situacdes excepcionais, a opgéo €
tomar atitudes também excepcionais, sendo assim, o Municipio adotou algumas

medidas legais objetivando cumprir o percentual minimo, determinado peia



Constituicdo, porém, € provavel que ndo conseguira atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) destinados a remuneracdo dos Profissionais da Educacao
Basica.

Nesse sentido, diversas medidas foram adotadas, tais como:
antecipacdo do pagamento de férias; antecipacdo do pagamento do décimo terceiro;
antecipacdo do salario do més de dezembro; pagamento de férias-prémio vencidas e
nao gozadas para os interessados; pagamento de férias vencidas ndo gozadas, e
reposicao de profissionais da educa¢cédo na vacancia de cargos.

Considerando que apesar das medidas legais adotadas, ainda
ha possibilidade de haver uma diferenca financeira para que o municipio alcance o
mencionado percentual, a op¢do que se apresenta como viavel € a concessao de
uma parcela especifica, transitdria e temporaria na forma de abono salarial, visando
Unica e exclusivamente atender o disposto na Nova Lei do FUNDEB (Lei Federal n°
14.113, de 2020), em relacdo ao percentual de remuneragcéo dos Profissionais da
Educacéo Basica.

Ressaltamos que ainda nao foi possivel estimar o valor que o
Municipio ird despender com o pagamento do abono ora pretendido, para o
exercicio 2021, devido as receitas que serdo recebidas, no més de dezembro, para
apuracédo do indice.

Na 28a Sessdo Ordinaria do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCEMG, no dia 24 de novembro de 2021, os Conselheiros por
unanimidade aprovaram o denominado “rateio” das “sobras” do FUNDEB” (abonos)
aos Profissionais da Educacédo Bésica quando o total da remuneracdo do grupo nao
alcance o minimo exigido (refere-se ao percentual de 70% (setenta por cento) e
houver recursos do fundo ainda néo utilizados ao final do ano de 2021 (Processo
1102367).

Finalmente, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, o abono ora proposto tem adequacdo or¢camentaria e financeira
com o orcamento vigente, com a Lei do Plano Plurianual e Lei de Diretrizes

Orcamentarias.
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Assim, cabe ao Municipio cumprir as designacoes
constitucionais e legais, inclusive no tocante aos percentuais destinados ao
pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Nestes termos, mesmo apdés o gestor publico adotar todas as
medidas legais para atingimento do percentual minimo imposto, podera ocorrer de
ndo alcancarmos o percentual estabelecido em lei. Por tais motivos, afigura-se
possivel e razoavel instituicdo de abono, extraordinario e temporario.

Destacamos que a criagdo desta excepcionalidade busca
cumprir mandamento constitucional, incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
26 de agosto de 2020, no inciso XI do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal,
de 1988, replicado pela Lei Federal n° 14.113, de 2020 e também encontra amparo
no entendimento da Corte de Contas Mineira, conforme acima anunciado.

Diante do exposto, submetemos o anexo Projeto de Lei para

apreciacao e votagdo, solicitando com fundamento no Art. 40 da LOM e conforme
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DECLARACAO SOBRE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRA

Declaramos, para os devidos fins no inciso | do artigo 16 da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 Lei de Responsabilidade Fiscal, a
estimativa de impacto orgcamentario-Financeiro da autorizagdo para efetuar a
concessdo do abono Fundeb aos profissionais da educagdo béasica da rede
municipal de ensino que foi verificado o impacto orcamentério e financeiro no
exercicio de inicio da vigéncia do objeto, em como a participagdo percentual da
despesa na dotagcdo or¢camentaria especifica, havendo no orcamento aprovado
disponibilidade para empenhamento, utilizando de recursos disposto no Artigo
2°da lei Municipal 2516/2020.

Piumhi-MG, 02 de Dezembro de 2021.
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Declaro, para os devidos fins dispostos no inciso | e Il do art. 16 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que as despesas relativa a concessdo do Abono Fundeb aos
profissionais da educacdo basica da rede municipal de ensino, possui
adequacgédo orcamentaria e financeira com alei orgamentaria Anual- LOA e
compatibilidade com o Plano Plurianual-PPA e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias -LDO ,sendo que a mesma que a mesma nhdo ultrapassara os

limites estabelecidos para exercicio financeiro de 2021.

Piumhi-MG, 02 de Dezembro de 2021.

Secretéria de Administracao e Financas

mk litA
r. Paulo Cesar Vaz
Prefeito Municipal



