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PARECER JURIDICO N° CM-090/2021

Referéncia: Projeto de Lei n°. 080/2021

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre a possibilidade de concessdo do Abono - FUNDEB aos profissionais da
Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino, na forma que especifica e da outras
providéncias.

RELATORIO

O Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei que: Dispde sobre a possibilidade de
concessao do Abono - FUNDEB aos profissionais da Educagdo Basica da Rede Municipal de Ensino,
na forma que especifica e da outras providéncias.

Instrui o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei; (i) Declaragcdo Sobre
Estimativa do Impacto Orcamentério Financeiro; (ii) Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e
Financeira.

Da justificativa, extrai-se que o Projeto de Lei tem como objetivo a cumprimento de percentual
minimo constitucionalmente exigido desta municipalidade, inclusive com fulcro em entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

E, em sintese, o relatério.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente
a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja anédlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60), a matéria sujeita
a apreciacdo das Comissdes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias
Juridica e/ou contabil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitagdo dos Presidentes das
Comissdes Permanentes.

Portanto, passamos a andlise.

Quanto a Forma de Apresentacao
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Leciona o artigo 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo
precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e
precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em
antagonismo ou sem relagdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma
regimental.

Paragrafo Unico. A numeragdo dos artigos far-se-a4 pelo processo ordinal, de um a nove,
e pelo processo cardinal, de dez em diante.”

O Projeto em questdo atende a essa exigéncia regimental.
Da Competéncia e Iniciativa

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condi¢cbes para prosseguir em
tramitacdo, consoante serd demonstrado.

A matéria em andlise no presente projeto de Lei é de competéncia do Municipio em face do

interesse local, encontrando amparo no artigo 70, | e do artigo 120 da Lei Organica Municipal.

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
regulamentadas nesta Lei Organica e em Lei Municipal, as atribuicbes previstas no artigo
30, da Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Art. 120. O dever do Municipio com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferenciaimente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em centro educacional infantil e pré-escola as criangas de zero (trés
meses) a 6 (seis) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentac&o e assisténcia a sadde.
a) O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

b) O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Municipio, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
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c) Compete ao Poder Plblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responséveis, pela frequéncia a escola.”

A propositura visa, em carater excepcional e provisério, cumprir mandamento constitucional
incluido pela Emenda constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, no inciso X| do caput do art. 212-A
da Constituicdo Federal de 1988, replicado pela Lei Federal n° 14.113, de 2020, e também encontra
amparo no entendimento da Corte de Contas Mineira.

Na data de 24 de novembro de 2021, na 28a Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do TCEMG,
foram apresentadas consultas em relagdo a existéncia de recursos do FUNDEB ainda ndo utilizados no
final do ano. Foi respondido pelo relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, consulta do Municipio
de Cristina (Consulta 1102367), que é permitida a concessdo desde que definida em Lei no &mbito da
administragdo local, estabelecendo-se naquela o valor, a forma de pagamento e critérios a serem
observados, tais como prévia dotagdo na Lei Orcamentaria Anual e autorizagdo especifica na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. O conselheiro ainda completou que para a realizagdo do pagamento seja
adotado o carater excepcional e eventual, ndo se constituindo, dessa maneira, pagamento habitual, de
carater continuado.

O Tribunal de Contas Mineiro ainda analisou consulta em relagdo ao pagamento e as vedacgdes
impostas pelo artigo 8° da Lei Complementar 173/2020. A resposta foi formulada pelo Conselheiro Claudio
Terrdo e aprovada por unanimidade em teleconferéncia realizada em 01/12/2021. Em resposta aos
questionamentos do Municipio de Igarapé, a corte de Contas se posicionou da seguinte forma:

a) as vedagdes do art. 8oda Lei Complementar n° 173/20 ndo obstam a aplicacdo do novo
percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagéo
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneragao ou a
alteracdo da estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21;

b) é imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes impostas pela Lei Complementar n®
173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituicdo da
Republica;

c) é recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que melhor
acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes
dos profissionais da educacéo basica com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas
publicas, a salvaguardar, de modo global, a proporgéo entre receitas e despesas, langando
mé&o, se necessario, da previsdo contida no §3° do art 25 da Lei n° 14.113/20;
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d) em caso de descumprimento da legislacdo que regulamenta o uso dos recursos do
Fundeb, o gestor publico esta sujeito a restricdes e sang¢des, tais como a rejei¢do de contas
e aplicagdo de multa, entre outras. A medida da responsabilizacdo, entretanto, sera
analisada no caso concreto, devendo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais
por ele enfrentadas, além das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado suas aces"

A guisa de informagdo, acrescenta-se que ha duas consultas pendentes de resposta
no TCE/MG (Consultas n°s 1101639 e 1101654) sobre quais os profissionais da educacao basica
habeis a percepc¢do do abono em questdo, podendo o posicionamento resultante de tais respostas
ocasionar alteracdes na Lei resultante da propositura ora apresentada.

No caso em anélise, o projeto de Lei em referéncia atendeu as exigéncias legais, com
a apresentacdo de Lei no ambito da administracdo local, a qual estabelece o valor, a forma de
pagamento, carater provisorio e excepcional, existe prévia dotagdo orgamentaria e autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Desta feita, 0 Projeto de Lei ora analisado ndo encontrard 6bice legal para o seu
devido tramite.

Da tramitacéo e Votacao

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissfes Permanentes de
Constituicdo, Justica e Redacéo (art. 41,1do R.1.), Comissédo de Finangas e Orgamento (art. 42,1do Rl) e
Comissdo de Servicos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art.43, Il do RI).

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura serd apreciada em dois turnos de discusséo e votagdo (art. 144, § 1o, Il do RI), salvo a dispensa
expressa pelo Plenédrio da segunda votacdo, mediante apresentagdo de Requerimento de urgéncia
especial.

O quérum para aprovacdo sera por maioria simples (maioria dos Vereadores presentes), em
conformidade com o artigo 156, 8 loc/c inciso |do art. 157 do Regimento Interno.
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CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e legalidade, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei
n° 080/2021.

Ressalto que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica
exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo ser utilizada ou néo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piumhi, 10 de dezembro de 2021.

Assessora Juridica
OAB/MG 176.192

PROTOCOLIZADO EM

in | L laizZL-
nfr. KO Horas
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