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PARECER JURIDICO N° 070/2022

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 006/2022

Autoria: Poder Executivo

Ementa: Altera a Lei Complementar 52/2018 que Institui o Plano de Carreiras, de Cargos, e
Vencimentos dos Servidores Municipais de Piumhi e da outras providéncias

RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de Lei Complementar que Altera a Lei
Complementar 52/2018 que Institui 0 Plano de Carreiras, de Cargos, e Vencimentos dos Servidores
Municipais de Piumhi e da outras providéncias.

Instrui 0 pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei Complementar e (i) Impacto
orgamentario/Declarac&o.

E, em sintese, o relatdrio.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se tdo-somente a
matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

Conforme o0 Regimento Interno da Camara Municipal de Piumhi (artigo 60) a matéria sujeita a
apreciacdo das Comissdes Permanentes serd analisada previamente pelas Assessorias Juridica
elou contébil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos Presidentes das Comissdes
Permanentes.

Portanto, passamos ao andlise.
Quanto & Forma de Apresentacao

Leciona o art. 131 do Regimento Interno que:

“Art.131. Os projetos conterdo simplesmente a expressdo da vontade legislativa e serdo
precedidos de titulos enunciativo, ementa de seus objetivos, redigidos de forma clara e
precisa, com artigos concisos e compativeis, ndo podendo conter matérias em antagonismo
ou sem relacdo entre si, numerados e, ao final, assinados na forma regimental.
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Parégrafo Unico. A numeragao dos artigos far-se-& pelo processo ordinal, de um a nove, e
pelo processo cardinal, de dez em diante.”

O Projeto de Lei Complementar em andlise atende a essa exigéncia regimental.
Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condicbes para prosseguir em
tramitacdo, consoante serd demonstrado.

A Constituicdo Federal atribuiu aos Municipios a condicdo de ente da federag&o, atribuindo-
lhes competéncias constitucionais, a destacar a de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
0 inciso |do art. 30, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Na mesma esteira segue a Lei Organica Municipal:

“Art. 70. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e
ao bem-estar de sua populag8o, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, regulamentadas
nesta Lei Organica e em Lei Municipal, as atribui¢Ges previstas no artigo 30, da Constitui¢do
Federal e artigo 170, da Constituicdo Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
()"

O presente projeto de Lei Complementar tem por finalidade adequar a Lei Complementar n°
52/2018 a reestruturacdo do quando de pessoal do Magistério do Municipio de Piumhi-MG
regulamentado na Lei Complementar n° 16/2009.

A matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 38,1da
Lei Organica do Municipio de Piumhi-MG (LOM).

A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei Complementar, pois tem
consonancia com o que dispde o art. 37, paragrafo unico, V da LOM.

Desta forma, quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Assessoria Juridica
OPINA s.m.j. favoravel a tramitagdo do projeto em comento.

Dos Anexos Fiscais

O projeto em andlise prevé a alteracdo da Lei Complementar 52/2018 resultante da
reestruturacdo de servidores na Secretaria Municipal de Educacéo (Lei Complementar n° 16/2009) com
a extingdo do cargo de monitor, a criacdo do cargo de Assistente Educacional, com 110 (cento e dez)
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vagas, sendo certo que acarretara aumento de despesas, motivo pelo qual se faz necessario o
acompanhamento dos anexos fiscais previstos no artigo 16 da LRF e observancia dos percentuais
definidos pela Constituicio Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, dispde o art. 16 e ss. da Lei Complementar n° 101/2000:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 13 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual € a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposices.

§ 2eA estimativa de que trata 0 inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

8 3a Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42As normas do caput constituem condicéo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3odo art. 182 da Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caputdeverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n° 176. de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1a o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § lado art. 4a, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 20201

8§ 3aPara efeito do § 23 considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4aA comprovagdo referida no § 2a apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentéarias.  iVide Lei
Complementar n° 176. de 2020)

§ BaA despesa de gue trata este artigo ndo serd executada antes da implementacéo das
medidas referidas no § 2a as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 20201

§ 620 disposto no § lando se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢&o.
§ 72Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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Alt 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ le Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituigdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
178.de 20211

§ 30 Para a apuragéo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragdo bruta do
servidor, sem qualquer deducdo ou retencdo, ressalvada a reducdo para atendimento ao
disposto no art. 37, inciso X|, da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar
n° 178. de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto nocapufdo art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

()

Analisando o Projeto de Lei Complementar n° 006/2022 observa-se que a estimativa de
impacto or¢camentario-financeiro, ndo atendeu ao que dispde o inciso | do artigo 16 da LRF, pois foram
apresentados os reflexos dos dois exercicios financeiros subsequentes (2023 e 2024) e conforme
consta na minuta os efeitos legais irdo iniciar-se em 2023, sendo assim 0s exercicios financeiros
devem era apresentados nos anos de 2024 e 2025. Assim, recomendamos a retificacdo da Estimativa
de Impacto Orcamentario-Financeiro.

Da Estrutura dos Cargos

A proposta apresentada demonstra com clareza a nomenclatura dos cargos, atribuicdes,
numero de vagas e vencimentos, portanto, preenche os requisitos legais.
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Da Tramitacéo e Votagédo

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes de
Legislagdo, Justica e Redagdo (art. 41, | e VI), Comissdo de Financas e Orcamento (art. 42, I) e
Servigos e Politicas Publicas Municipais, Urbanismo e Cidadania (art. 43, II).

ApGs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura seré apreciado em dois turnos de discussao e votacdo (art.144, § lodo RI).

O quérum para aprovacao serd por maioria absoluta (5 votos dos membros da Camara), em
conformidade com o artigo 156, § 20do Regimento Interno c/c art. 37 da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se a obrigatoriedade do Presidente da Mesa Diretora votar em projetos com quérum
de maioria absoluta, nos termos do artigo 20, inciso IV, do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Ante o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
esta Assessoria Juridica OPINA s.m,j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei Complementar n°
006/2022.

No entanto, este parecer ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto
essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitma do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Piumhi, 14 de outubro de 2022.

Assessora Juridica
OAB/MG 176.192
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