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PARECER N° 070/2022

Da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacgéo e
Comissdo de Finangas e Orgcamento, referente ao
Projeto de Lei n° 051/2022 que “Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio para o exercicio de

2023".

RELATOR: Vereador Jodo Marcos Macedo Silveira

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 051/2022, protocolizado nesta
Casa Legislativa em 31 de agosto de 2022, de autoria do Poder Executivo Municipal que “Estima a
receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2023.

A proposta em questdo esteve em pauta e foi procedida a sua leitura na 29a Sesséo
Ordinaria realizada no dia 05 de setembro de 2022.

No dia 28 de setembro de 2022, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a esta
Casa Legislativa através do Oficio n° 12/2022 os anexos que integram o referido Projeto de Lei. No
dia 11 de outubro, foi encaminhada através do Oficio n° 280/2022 a Mensagem Modificativa/Aditiva.

Conforme o Regimento Interno da C&mara Municipal de Piumhi em seu Alt 60, a
matéria sujeita a apreciacdo das Comissfes Permanentes sera analisada previamente pelas
Assessorias Juridica e/ou Contébil por decisdo do Presidente da Camara ou por solicitacdo dos
Presidentes das Comissdes Permanentes.

A Assessoria Contabil, as fls. 564/565, exarou parecer favoravel ao seguimento do
referido projeto, tendo em vista que 0 mesmo apresenta-se de forma legal, atendendo o disposto no
art. 20e 22 da Lei Federal 4.320/64. Além disso, o presente projeto atende os principios do art. 37 da
Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

A Assessoria Juridica, as fls. 566/568v, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, opinou s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
051/2022. No entanto, este parecer ndo substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto

essas sdo compostas pelos representantes do povo e constjtuem-se em manifestacdo efetivamente
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legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposicdo foi encaminhada a esta
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico e a Comissdo de Financas e Orcamento para manifestarem sobre o mérito da matéria, nos

termos do disposto pelos arts. 41,1e 42,1e Il c/c arts. 174 e 175, todos do Regimento Interno,
FUNDAMENTACAO

Conforme estabelece o art. 1odo referido projeto estima-se a receita e fixa a despesa
do Municipio para o exercicio de 2023, compreendendo o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes
do Municipio, seus Fundos, Orgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta
no valor de R$ 145.000.000,00 (Cento e quarenta e cinco milhdes de reais).

Portanto, este projeto visa atender o art. 102 da Lei Organica Municipal, Constitui¢do
Federal de 1988 e Lei Federal n° 4.320/64, sendo matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30,1da Constituicdo Federal e nos artigos 70, le Ve

56, IX da Lei Organica Municipal de Piumhi.

Conforme art. 70, incisos | e V da Lei Organica Municipal:

“Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, regulamentadas nesta Lei Orgénica e em Lei Municipal, as atribuicbes
previstas no artigo 30, da Constituicdo Federal e artigo 170, da Constituicdo
Estadual, tais como:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
()

V - elaborar 0 Orgamento Anual, o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentarias”;

Verifica-se, que a iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

conforme art. 165, Ill da Constituicdo Federal c/c artigo 38, IV da Lei Organica Municipal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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I - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

(-..) Art. 38. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
IV - matéria orcamentéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda

auxilios, prémios e subvencdes."

Nos termos do art. 27 da Lei Orgénica Municipal: (...) compete a Camara Municipal,
com a sancdo do prefeito, dispor sobre todas as matérias de sua competéncia e, especialmente: (...)

votar o orgcamento anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias (...)

Dispde 0 8§ 20 do Art. 35 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias

(Constituicdo Federal):

“Art. 35. O disposto no art. 165, § 70, sera cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se o0s recursos entre as regibes
macroecondmicas em razdo proporcional a populacdo, a partir da situacdo
verificada no biénio 1986-87.

()

§ 20 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 90, |
e Il, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sancdo até o encerramento da sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei orcamentéria da Unido serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para san¢éo até o
encerramento da sessdo legislativa".

A Assessoria Juridica apresentou seu parecer com os fundamentos legais:

"Quanto a matéria objeto do projeto, consignamos que 0 mesmo esta em
consonancia com as demais normas que 0 vinculam, quais sejam: Lei Federal
4.320/1964, Lei Federal n° 10.257/2001, Lei Complementar 101/2000, Lei Orgénica
do Municipio de Piumhi e Constituicdo Federal da Republica.

Guardadas as respectivas competéncias, ha de se destacar que a matéria em

apreco vem expressa na Constituico Federal, especificamente, no artigo 165, 88s
2° 5° 6qg 7°e 8, in verbis:
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Art. 165 (..
()

82°. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
|. oPlano Plurianual;

Il. as diretrizes orcamentarias;

lIl- os orcamentos anuais. Grifamos

85° A lei orgamentaria anual compreenderé:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il . o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il mo orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 60 O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

8§ 700s orcamentos previstos no §5°,le Il, deste artigo, compatibilizados com
0 plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagOes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei. Grifamos

Pautado pelo principio da simetria, o dispositivo constitucional acima tem aplicagéo
direta aos municipios, que deverdo se orientar da forma disposta no artigo acima
descrito.

A Lei Orcamentéaria Anual trata de questdes essencialmente contabeis, conforme se
depreende dos arts. 20e 22, da Lei Federal 4.320/64, in verbis:

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orcamento:

1- Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;
Il . Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;
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[l . Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administracao.

8 20Acompanhar&o a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

II. Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de prestacdo de servicos.

Art. 22. Aproposta or¢camentaria que o Poder Executivo encaminharé ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢des e nas Leis Organicas
dos Municipios, compor-se-a:

| . Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situagdo
econdmico-financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica econdmica-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao orcamento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV . Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotacGes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa
do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de
justificagdo econdmica, financeira, social e administrativa.

Paragrafo Unico. Constar4 da proposta orcamentéria, para cada unidade
administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com
indicacdo da respectiva legislacéo.

Apos andlise minuciosa entendemos que o projeto de lei atende aos preceitos legais
acima transcritos.

E ainda, no caso de eventuais emendas ao Projeto de Lei Orgcamentaria, devera ser
observado as disposicdes contidas nos §8s 3oe 9q do art. 166, da Constituicio
Federal da Republica, in verbis:

Art. 166. (...)
8 30As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il mindiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

1l msejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento, da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a agbes e servi¢os publicos de salde.
Grifamos

Atentando ainda para o caput do art. 103-A e §1° do referido artigo da Lei Orgénica
do Municipio de Piumhi.

Conforme se observa, os dispositivos acima transcritos estabelecem critérios
objetivos para os casos de emenda ao Projeto de Lei Orcamentéria, os quais,
recomendamos a observancia obrigatoria, caso sejam apresentadas eventuais
emendas”.

Desta forma, em andlise ao conteudo do presente Projeto de Lei Orgamentéria e,
considerando o teor dos pareceres técnicos juridico e contabil verifica-se que todos os dispositivos
legais insertos na Lei Federal n° 4.320/64, bem como a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e Legislacgdo Municipal (Lei Orgéanica e Regimento Interno) foram
rigorosamente observados, inclusive e, principalmente, naquilo que se refere a participagdo popular,
tendo esta ocorrido por meio da Audiéncia Publica designada especificamente para debate e

sugestdes da populagdo, alcancando-se o objetivo inicialmente almejado.

Por fim, considerando a existéncia de erros materiais no texto do presente projeto,
apos deliberagdo plenaria, retornar @ Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo para que proceda
a redacdo final da proposicdo, nos termos do art. 41, lll c/c art. 169 do Regimento Interno, observando
ainda o disposto na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 que "Dispde sobre

a elaboracdo, aredacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico
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do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢éo dos atos normativos que

menciona”.

CONCLUSAO

Assim sendo, ndo havendo 6bices e acompanhando os Pareceres Contabil e
Juridico, voto favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei n° 051/2022, em razdo de sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, forma regimental e técnica legislativa, bem como no que
se refere aos aspectos orcamentario e financeiro, ressaltando que, ap6s deliberacdo plenaria, o
referido projeto retornara & Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo para que proceda a redagao
final da proposicdo, nos termos do art. 41, Il c/c art. 169 do Regimento Interno, observando ainda o

disposto na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 27 de outubro de 2022.

JOAO MARCOSIMACEDO SILVEIRA
Secretario/Relator da CLJR e CFO
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VOTOS DOS MEMBROS DAS COMISSOES:
- LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
- FINANCAS E ORCAMENTO

RELATIVO AO PROJETO DE LEI N° 051/2022

Voto pelas conclusdes do Parecer do Relator

DECISAO DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, forma regimental e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 051/2022.

DECISAO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Por 03 (trés) votos favoraveis a Comissdo concluiu pela aprovagdo, no que se refere aos
aspectos orgamentéario e financeiro do Projeto de Lei n° 051/2022.

Sala das Sessofes, 03 de novembro de 2022.


http://www.piumhi.mg.leg.br
mailto:apoio@camarapiumhi.mg.gov.br

